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Forord

Var tid priglas av stora utmaningar f6r miljon, klimatet och var halsa. Vikten av handling
for att na de 17 globala malen i Agenda 2030 ir stor. For att 6ka takten mot en mer hall-
bar virld har FN:s generalsekreterare Antonio Guterres deklarerat att 20202030 ir ett
decennium for att leverera pa de globala malen, ett ”Decade of Action”. Under 2021 har
FN-toppmotet Food Systems Summit dgt rum. Moétet syftade till att belysa livsmedels-
systemens centrala roll f6r att na malen i Agenda 2030 och hitta 16sningar pa de minga
utmaningar som vitlden har att hantera vad giller exempelvis hunger, svilt, nutrition,
milj6, livsmedelsproduktion och konsumtion.

Uppmirksammandet av FN:s férsta miljokonferens, Stockholmskonferensen 1972, sker
bland annat genom FN:s hégniviméte Stockholm+50 i juni 2022 dir Sverige och Kenya
star som virdar. Ambitionen med Stockholm=+50 dr att hogtidlighalla 50-drsjubiléet, men
ocksa att bidra till att 6ka takten i omstillningen mot hallbara och gréna samhillen, fler
jobb och en milj6 i balans f6r alla, dir ingen limnas utanfor.

Svenska FAO-kommitténs debattskrift tar denna ging sin utgangspunkt i tiden kring
Stockholmskonferensen 1972, och ber6r olika perspektiv pa utvecklingen inom jordbruket,
skogen och havet under de 50 4r som passerat sedan 1972. Skriften' belyser inledningsvis
jordbrukets utveckling i Sverige i en férdnderlig virld. Darefter foljer tre utblickar kring
skogen, havet och vira matval. Slutligen far vi ta del av ett samtal mellan tva lantbrukare —
i Sverige och Uganda — och deras gemensamma stolthet, deras vigval och funderingar 6ver
jordbrukets utveckling. I de olika kapitlen gérs dven nagra utblickar mot framtiden.

Vi har knappt 8 ér pa oss att nd malen i Agenda 2030. Vi beh6ver agera nu for att skapa
nédvindig forindring, Samtidigt maste vi ta vara pa den kunskap som genererat positiv
utveckling och férindring fram till idag. Det ir trots allt sa att ett hdllbart brukande av
jorden, skogen och havet dr en del av 16sningen pé viér tids stora utmaningar. Vi behéver
lira av vér historia for att hantera framtiden. Min férhoppning ar att debattskriften bidrar
till bade det fortsatta samtalet och det fortsatta arbetet med att 16sa vira gemensamma

utmaningar och nd malen i Agenda 2030.
Trevlig lisning!

Statssekreterare Oskar Magnusson, ordférande i Svenska FAO-kommittén

"Publikationen i sin helhet ar en produkt fran Svenska FAO-kommittén. Innehallet i de enskilda
kapitlen star skribenternas sjalva for, och ar nodvandigtvis inte ett uttryck for kommittén som helhet.
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KAPITEL 1
Svenskt lantbruk i en féranderlig varld
1972-2022

Anders Wastfelt, Stockholms universitet

Inledning

I tusentals 4r har manniskor varit beroende av permanent jordbruk for utveckling av sam-
hillen. Drivkrafterna bakom foérindringen av vistvirldens jordbrukssystem har under efter-
krigstiden primart varit en strivan mot 6kad effektivisering, ofta med 6verproduktion, fallande
priser, samt dndrade konsumtionsménster som f6ljd. Forindringarna har ocksd bidragit till
miljé- och klimatproblem. Trots en djupgéende férandring kvarstir lantbruket fortfarande

som den mest livsnddvindiga delen av samhiillet, en roll som ofta tas for given i vistvitlden.

Ar 1968 publicerade Staffan Helmfrid en geografisk analys som belyste avstandet mellan den
geografiska tyngdpunkten for livsmedelsproduktion respektive livsmedelskonsumtionen i
Sverige, dessa tva punkter befann sig d4 enbart nigra mil fran varandra.” Femtio 4t senare
liter sig inte denna analys géras da den skulle inbegripa hela virlden och alltfér manga kom-
plexa och okinda samband. Hur kommer det sig att komplexiteten har kunnat vixa sd snabbt
pa sa kort tid? For att forstd det behdver man kidnna till ambitionen och drivkrafterna bakom
forandringsprocesser sasom urbanisering, strukturomvandling, skalférstoring och tilltagande
internationell handel - processer som paverkat svenskt jordbruk pa ett genomgripande sitt.
Det inkluderar dven foérindrade forhallningssitt till utveckling och férindring av landskapet

som livstum och en resurs f6r matproduktionen.

Vistvirldens industriella livsmedelsproduktionssystem och dess strivan mot att kontinuerligt
6ka produktionen av livsmedel har, tillsammans med den globala marknadsintegrationen,
haft en omfattande inverkan pa miljé och klimat. Den rikliga anvindningen av fossil energi
for tllverkning av verktyg, konstgddning, samt brinslen till maskiner och transporter har

lett till problem och det har blivit allt svirare att klarligga sambanden mellan de industtiella
produktionssystemen och dess paverkan pd miljé och klimat. Dessa forindringar har ocksa
indirekt paverkat den biologiska méangfalden och landskapet i relation till de nédvindiga och
skapta behoven av matproduktion. En stor del av de beskrivna férindringarna har skett efter
1972, men under de senaste decennierna dr ett skifte tydligt frin att det i bérjan handlade
om matf6rsorjning till att det numera handlar om klimat och mat.

2 Helmfrid, S. (1968). Hur &r Sveriges jordbruk lokaliserat i forhallande till marknaden? Svensk
geografisk arsbok, arg.44, 1968. Utgiven av sydsvenska geografiska sallskapet.



Foto: Anders Wastfelt

Overproduktion och avreglering

Historiskt har lantbruk i Sverige utvecklats i symbios mellan staten, bénder, konsumenter och
deras behov och forindrade preferenser. Lantbrukare som var verksamma och minns det
tidiga 1970-talet konstaterar ibland att detta var det svenska jordbrukets guldédlder. Mycket av
efterkrigstidens rationaliseringar och gardsférstoringar var genomforda och fasta priser pa
produktion bidrog till god l6nsamhet. Spanningar i samhallet rérde stigande matpriser och
nivan pa lantbrukarnas inkomster, mjélk och smor blev allt dyrare men de flesta lantbrukare
kunde leva pa sina lantbruk. Det var en nationellt styrd livsmedelsproduktion. Samtidigt
vixte insikterna om att det nya industriellt drivna jordbruket skapade miljéproblem, framfor
allt lokalt, med paverkan pa flora och fauna, men dven internationellt genom 6vergédning
och utslipp av klimatgaser. Under 1980- och 1990-tal atgirdades en del av problemen med
6vergddning samtidigt som strukturrationaliseringen fortsatte och gjorde att diken och sma-
biotoper férsvann fran slittbygderna. Manga av problemen kvarstar dn idag, inte minst har
medvetenheten om klimatproblemen 6kat men utarmningen av biodiversitet har fortsatt.
Svenskt jordbruk haller dock en relativt god standard i en internationell jimforelse, dven om
det dr varken klimatpositivt eller langsiktig hallbart i nuldget.



Under 1980-talet accentuerades problemet att lantbruket i Sverige producerade f6r mycket
mat. Ar for ar 6kade statens kostnader for att silja Gverskottet till liga virldsmarknads-
priser. I samhallsdebatten diskuterades livligt hur detta skulle 16sas. Det mynnade 1990 ut i
ett riksdagsbeslut som ledde dll att prisstddet till produktionen férsvann.” Kompensations-
atgirder fOr att ridda omistliga virden i landskapet sattes in samtidigt som lantbrukarna
blev ”pristagare” pa virldsmarknaden och fick finna sig 1 att inkomsterna fran det de pro-
ducerade sjonk. P4 Nya Zeeland hade man gjort en liknande férindring pa 1980-talet och
rapporterna darifrin skrimde svenska lantbrukare da det ddr hade resulterat i en omfattande
omstrukturering och manga mindre gardar hade lagts ner.

Avvecklingen av prisstédet blev kortvarigt, och redan 1995 kom det svenska jordbruket att
tillféras nya produktionsstéd genom att Sverige blev medlem i EU, vilket paverkade mat-
priserna och konsumtionen. Det medférde att lantbruket blev en del av EU:s inre marknad
och den gemensamma jordbrukspolitiken (Common Agticultural Policy, CAP). Fran denna
tid kom den svenska jordbrukspolitiken att skifta fokus till att handla om att férhandla med
EU och dess medlemsstater om utformningen av politiken och inférliva det med det euro-
peiska regelverket som hade harmoniserats inom EU. Paradoxalt nog kom nu det svenska
lantbruket att fd uppleva en liknande process som den man genomlevt pa 1980-talet; inom
EU producerades namligen allt stérre 6verskott. For att 16sa detta reformerades produktions-
stodet med borjan under 1990-talet sa att den primira ersdttningen till lantbruket istillet f6r
produktionsstéd kom att baserades pa gardarnas areal, vilket nu kallas gardsstod. Syftet med
reformen var att minska 6verproduktion och samtidigt 6ppna EU:s marknad f6r global
handel och konkurrens genom att férbereda EU:s jordbrukspolitik till pagaende for-
handlingar inom Virldshandelsorganisationen (WTO). Girdsstédet kompenserade for de
forlorade produktionsstéden men det ledde ocksa till att incitamenten att skala upp gardarna
6kade. Med en stor areal, men utan produktionskrav, gick det nu att fa en fast inkomst fran
marken. Detta satte ytterligare fart pa strukturomvandlingen. Sedan 1990-talet har EU sam-
tidigt genom en rad reformer av CAP alltmer strivat mot att inféra miljédtgirder sd att fokus
numera inte enbart ligger pa produktion, direktstéd, marknadsordningen etc., utan dven pa
att driva jordbruk pa ett allt mer miljé- och klimatvinligt vis.

Strukturomvandling, skalf6rstoring och specialisering ir effekter av det tryck som landat
pa lantbrukarna i Sverige fOr att anpassa sig till global konkurrens for att nd 6kad l6nsam-
het. Urbaniseringen idr delvis en effekt av denna process, som leder till allt firre utkomst-
mojligheter i rurala omraden. Tillsammans med 6kade transporter har det lett till att dessa
megaprocesser kontinuerligt 6kat avstind mellan producenter och konsumenter.

3 Lindberg, H. (2008). Politikbyte och idéernas betydelse reformeringen av den svenska jordbruks-
politiken. Historisk Tidskrift, 128(1), 2-27.



Global marknad och platsspecifika forutsattningar

Processerna som beskrivits ovan bygger pa idén att en globalt avreglerad handel gynnar
svensk och europeisk ekonomi samt jordbrukets utveckling. Denna tanke har varit ledande
f6r de jordbrukspolitiska férindringar som varit ridande efter 1990. Som en f6ljd av re-
formerna star det svenska lantbruket nu i stindig interaktion med den globala marknaden.
Tanken aterfinns ocksa i den nuvarande svenska livsmedelsstrategin dir ambitionen ar att
svenskt jordbruk skall vara konkurrenskraftigt pa virldsmarknaden. Samtidigt har den ling-
siktiga trenden varit sjunkande transportkostnader vilket 6kat den globala handeln yttetligare
och dirmed 6kat konkurrensen utan att det sker pa vare sig harmoniserade, eller pa milj6-
midssigt och socialt rittvisa, villkor. Som regel har processerna lett till sinkta priser pa det
som produceras. Vad denna politik inte beaktar, vare sig 1 Sverige eller pa andra platser, dr
de platsspecifika forutsittningar som i det praktiska jordbruket styr vad som kan odlas och

vilka forutsdttningar som dér skapas for framtida jordbruk genom just jordbruket.

Produktionen av mat ér alltid knuten till en plats med specifika sociala, ekonomiska och
miljé- och klimatmissiga forhallanden och paverkar ddrmed forstas det lokala landskapet.
Konsumtionen av mat sker idag ofta frikopplat fran platsen for produktionen till f6ljd

av langviga och snabba transporter. Den globala marknaden gynnar konkurrens som

drar nytta av ojamlikheter i platsspecifika forutsittningar sa linge transportkostnaderna

ir laga och blir allt ligre.* Samtidigt drar handeln nytta av olikheter i produktionsteknik

och tillgang till billig fossil energi. Produktionen av mat optimeras darfér sillan till lokala
forhillanden sd att produktionen gynnar och forbittrar de platsspecifika forutsittningarna,
minskar klimatgasutslipp och bygger upp biologiskt material som ger lingsiktig uthallighet.
Produktionen blir istillet ofta allt f6r ensidig vilket leder till att den biologiska mangfalden
minskar och jordbruket blir mer sarbart, till exempel f6r extrema viderhidndelser (sisom
torka, storm, Gversvimning). Kostnaderna f6r mat har, tack vare produktions- och virlds-
marknadsutveckling under lang tid, fallit men samtidigt har framtidens kostnader f6r jord-
brukets miljé- och klimatproblem blivit allt oklarare. For att trygga livsmedelsforsorining
har den globala marknaden en viktig roll att fylla. F6r optimering och tillvaratagande av
platsspecifika synergier beh6ver marknaden analyseras och utvecklas sa att lokal produktion
och globala kollektiva nyttigheter kan utvecklas parallellt. Oklarheten om sambanden och
drivkrafterna maste synliggéras och hanteras pa internationell skala. Fa vill idag ta kostnaden
for att anpassa det permanenta jordbruket till framtidens behov, istillet hyser dagens besluts-
fattare fortfarande tilltro till att en odndlig marknadsexpansion dr 16sningen pa framtidens
problem. Lésningar som idag utarbetas lokalt for att 16sa samtidens klimatproblematik
pekar i andra riktningar.

4 Wastfelt, A. Zhang, Q. (2016). Reclaiming localisation in agriculture change: A case study of peri-
urban agriculture in Gothenburg, Sweden. Journal of Rural Studies, Volume 47, pages 172-185.



Mat och klimat

Ett av virldens stora dilemman idag ir att jordbruket och livsmedelssystemet bidrar till 30
procent av vixthusgaser i form av metan, lustgas och koldioxid som érligen tillférs atmo-
sfaren.” Detta giller framfor allt det industrialiserade jordbruket. Under efterkrigstiden har
optimering for att sikerstilla 6kad produktion varit huvudfokus i virldens linder, problemet
idag dr att olika delar av virlden har mycket olika livsmedelsf6rsorjningsproblem. Vissa
6verproducerar och strivar efter att silja 6verskott, vilket inte sdllan sker till stora stider och
urbana centra i till exempel Afrika, samtidigt som stora delar av landsbygden i Afrika under-
producerar och behover fokusera pa att sikerstilla 6kad produktion sa att alla har mat for
dagen och att en betryggande del inte behdver importeras.

Foto: Anders Wastfelt

> FAO: https://www.fao.org/news/story/en/item/1402118/icode/
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Behovet av att fa stopp pa de tilltagande klimatférindringarna dr angeliget samtidigt som
jordbruket praktiskt méste anpassas till bide pagdende och kommande férindringar. Saval
hallbara konsumtionsmonster som produktionssitt vidareutvecklas och nya méste se dagens
ljus f6r att mota framtidens behov. De férindrade behoven av livsmedelsproduktion som
foljer av den beriknade befolkningstillvixten accentuerar och forstirker behovet av f6r-
indring, For att kunna genomfora globala férandringar behéver klimatanpassning ga hand i
hand med platsspecifika 16sningar som gynnar den globala minskningen av koldioxidutsldpp
fran lantbruket, och samtidigt tillgodoser att regionala férsérjningsbehov hanteras utifran
deras platsspecifika problematiker. Den absoluta méingden fossil energi som anvinds globalt
i hela livsmedelssystemet maste samtidigt minska men skordarna far inte falla allt f6r mycket
totalt sett.

Jordbrukets klimatpaverkan kan minskas men det leder sannolikt till att matproduktionens
relativa kostnader i samhillet kommer att 6ka. Minskade transporter kan ocksa leda till att
produktion pa en plats inte nédvandigtvis konkurrerar ut produktion pa andra platser med
andra och simre lokala férutsittningar. Tillsammans kan produktionen pa tva platser ge en
totalt hogre produktion 4n om en av dem konkurrerades ut. Detta forutsitter dock att det
finns en styrning som gor att den mindre I6nsamma platsen blir tillrickligt attraktiv att bruka

eller att den mer I6nsamma platsen inte tillats konkurrera ut den forra.

En av de bakomliggande orsakerna till de dilemman och oklarheter som presenterats hir
ir att mat fortfarande hanteras och ses fran ekonomisk synpunkt - primart som en handels-
och ravara - och att politiken mestadels hanterar den som detta. Aven om EU:s medlems-
stater och andra linder i virlden dr noga med att sikerstilla livsmedelssikerhet m.m. har
handelsavtalen med livsmedel utékats visentligt sedan 1972 och ér en del av orsaken till
den beskrivna problematiken.

Riitten till mat finns inskriven 1 FN:s deklaration f6r minskliga rittigheter (artikel 25).
Produktionen och distributionen av mat hanteras inte s att detta mal kan uppfyllas.
Enskilda linder ndr sina mal men problemen pa global niva dr fortsatt olésta. Driften och
organiseringen av sjilva lantbruket ses inte som en global kollektiv nytta idag. Utvecklingen
pa senare tid pekar istillet pd att polariseringen i virlden 6kar igen och antalet manniskor i
virlden som inte har mat f6r dagen Gkar. Samtidigt dr stora delar av virlden mer vilmiende
in nagonsin tidigare. Inom manga av vistvirldens samhillen ser man idag en 6kande

polarisering med savil underniring som galopperande 6vervikt.

Framtida valfard

Med ett vilfiardsperspektiv skiljer sig matférsorjningen fran exempelvis utbildning som i de
flesta linder idag ér en f6r individen kostnadsfri investering i en gemensam framtid (FN:s
deklaration f6r minskliga rittigheter, artikel 26). Sjukvird ér pa ett liknande sitt, i Europa
och en rad andra linder, hanterad som en kollektiv angeligenhet och en mansklig rittighet.
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Produktionen och konsumtionen av mat behéver diskuteras och behandlas biade som

en minsklig rittighet och som en del av framtidens vilfirdssystem. Det globala klimat-
perspektivet samt ett specifikt platsperspektiv, dir produktion optimeras for att minimera
klimatbelastning men samtidigt levererar tillricklig naringsriktig mat till konsumenter,
kriver fordjupning, Samtidigt bor ett lokaliserat vélfards- och klimatperspektiv tas pa

storre allvar i de internationella 6verenskommelser som gérs i framtiden.

De minniskor som lever av lantbruk, bide i linder som behéver utveckla och 6ka produk-
tion men dven de som lever av lantbruk dir en snabb omstillning krivs, behéver integreras

i dialogen om den gemensamma globala framtiden.

Blickar vi tillbaka 50 ar visar hastigheten i den omvandling som skedde efter 1972 att det
ir mojligt med snabba férindringar ndr viljan finns. Skillnaden ér att det krévs alltmer
global synkronisering om det skall fa nagon avgorande effekt pa bade de globala klimat-
utmaningarna och de platsspecifika ojimlikheter som matproduktionen i vitlden uppvisar
idag. Samtidigt som virldsmarknaden f6r mat behéver utvecklas ér jordbruk en potentiell
framtida kolsidnka, dvs., att det samtidigt som det producerar mat ocksa har férmagan att
binda in mer kol fran atmosfiren dn vad som avges fran produktion och distribution. Det
platsbundna permanenta jordbruket kan ater komma att fa en ny nyckelroll i utvecklingen
av samhallet, men det kommer aldrig att kunna frigéras fran platsen dir produktionen sker.
En utveckling dir platsen fér produktionen tas pa allvar.

En utvecklad global agenda for att verkstélla FN:s deklaration om de ekonomiska, sociala och
kulturella rittigheterna®, dar ritten till mat ingar, och dar det 4r staters ansvar att respektera
och forverkliga dessa rittigheter, kan skynda pa den nédvindiga anpassningen mot ett lant-
bruk som optimeras f6r platsspecifik matproduktion och konsumtion samt bidrar till att ett
klimatpositivt lantbruk utvecklas och dirmed extraherar kol fran atmosfiren. Ett framtida
lantbruk i hela minsklighetens och samhallets tjanst.

5 De ekonomiska, sociala och kulturella réttigheterna som koncept aterfinns férsta gangen i FN:s
allmanna forklaring om de manskliga rattigheterna fran ar 1948 och utvecklades sedan bland annat
i 1966 ars FN-konvention om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter (ICESCR-konventionen).
www.regeringen.se
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KAPITEL 2

Skogspolicy efter Stockholmskonferensen
1972 - fran Jordens vanner till klimat-
Overenskommelser och handelspolitik

Anders Malmer, Skogsstyrelsen, och Matthew Fielding, SIANI

Inledning

Borjan av 1970-talet var en tid av vixande aktivism och vixande organisering for miljéfragor
inom civilsamhillet. Milj6fragorna var inte nya, men tiden var en era av 6kande engagemang
for internationella fragor och utrymme i media for internationella fragor. Ar 1968 gav t.ex.
de forsta bilderna pa jorden fran rymden ett nytt perspektiv pa sarbarheten i biosfiren, och
1971 bildades virldsorganisationen “Friends of the Farth International”. Frigan om av-
skogning var dock dnnu inte en central fraga vid FN:s miljokonferens i Stockholm 1972.
Diremot borjade en vixande milj6rorelse uppmirksamma de krympande regnskogarna.
Denna tidiga skogsopinion argumenterade med enkla budskap baserad pa sivil begrinsade
egna kunskaper som svag vederlagd evidensbas. Myten om att skogarna ir jordens lungor

och avskogning leder till planetir syrebrist uppstod under denna epok.’

Under de senaste sjuttio aren har skogsutbredningen och férdelningen mellan olika mark-
anvindning varit relativt stabil i globala norr till skillnad fran globala syd (figur 1). Inom den
internationella policyutvecklingen var det dirfor fortsatt fokus pa regnskogar, liksom pa FN:s
milj6konferens i Rio 1992. Dir gjordes férsok att nd en bindande konvention om regnskog.
Detta skapade konflikt mellan drivande krafter i globala norr och skogsnationer i globala syd,
dir de senare opponerade sig mot att det inte skulle gilla for all skog och hot mot skog i norr.
Man nadde ingen konvention utan enbart en del generella icke-bindande principer. Senare har
denna diskurs gatt vidare i decennier inom FN:s skogsforum (UNFF) utan att vidare signi-
fikanta mal natts. Foljaktligen har férindringen i skogsutbredning och degradering av skog

i globala fortsatt dominerat internationellt engagemang allt sedan 1970-talet. I de linder

i globala norr med omfattande skogsutbredning har dven 16pande (utanfér dominerande
internationell diskurs) funnits fragestillningar kring former f6r industriellt skogsbruk och

f6r former och omfattning av undantagande av skog f6r bevarande av ekologiska och sociala
virden. Regionalt mellan linder har ocksa fragan om luftféroreningar resulterande i surt regn,

eutrofiering och lokal skogsddd stitt pa agendan, med kulmen under 1980-talet.

7 Atmosfarens innehall av syre ér stort (>20 %) och stabilt. Produktion och konsumtion av syre &r mang-
falt mindre och i stort sett i jamvikt i varje skog. Anda lever denna myt fortfarande 2021 i laromedel, pa
internet, bland allmanheten och bland maktiga politiska ledare.
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Torka och svilt i Sahel under 1970-talet bidrog till en vixande kunskap om hur brist pa
trdd kan orsaka erosion och markforstoring. Upprepad svilt, sirskilt i Etiopien, 1984-1985
med popidolaktionen ”Band Aid” lyfte ytterligare medvetenheten hos allminheten om
problematiken med avskogning och Gverutnyttjande av mark. Medan st6d till degraderade
torra omraden i Afrika mycket handlade om hunger och livsmedelsstdd var annan media
omfattande kring regnskog specifikt. Avskogningshotet mot regnskogen var ofta uttryckt

i areella termer som “fotbollsplaner per sekund” och fick en central roll i synen pa miljo-
problematik i globala syd. 1987 startade en ny ansats for skydd frin civilsamhillet genom
”Barnens regnskog”. Skolklasser samlar in pengar for att képa regnskog for att skydda den.
Denna verksamhet har spridits till 43 linder och pagar fortfarande.

Exempel fran Costa Rica. Efterfragan pa mark for smaskalig sjalvhushallsodling och bete &r en driv-
kraft for avskogning. Foto: Anders Malmer

Okande kunskap om komplex problematik och 6kande exploatering sida vid sida

Under 1980-talet vixte kunskapen genom 6kande forskning, Mest fokus var pa tekniska
fragor kring erosion, vattenfragor samt bordighetseffekter av skogsbruk och omféring
av skog till annan markanvindning. Under samma tid 6kade dven kunskapen om skogens
relation till fattigdomsutveckling, jordbruksproduktion och samhillsutveckling utanfor
skogen. Kombinationen av kunskap och opinion ledde succesivt till politiska processer.
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Ar 1985 startade Tropical Forestry Action Plan” (TFAP), som var en internationell plan med
ett antal forslag kring forbattrat och prioriterat skogsbruk, stott av Virldsbanken, UNDP och
FAO m.fl. Senare analyser av initiativet har konstaterat att, trots 6kande kunskap, valet att
koncentrera sig enbart pa skogen och inte dven jordbruk var trolig orsak att denna process

egentligen knappt alls paverkade en accelererande avskogning.

Under samma tid, fran slutet av 1970-talet och in i 1980-talet vixte virldsekonomin och
”olobaliserades” kraftigt i en era av nyliberal ekonomisk politik, marknadsstyrning samt
frihandel. Samtidigt med en 6kande problematisering av ett ohallbart skogsbruk och snabb
avskogning for jordbruk, 6kade ett extraktivt skogsbruk i tropikerna (avverkning av kommer-
siellt virke helt utan féryngringsatgirder). Paradoxalt nog drevs ofta 6kande exploatering av
ckonomiska intressen fran de linder i globala norr dir oppositionen mot skogsforstorelse
var som storst. Avkoloniserade nya stater i tropikerna hade svag lagstiftning och dnnu
svagare mojligheter att kontrollera lag och motverka korruption for att féra en mer hallbar
skogspolitik. Lite provokativt kan man kanske siga att tidigare kolonialmakter nu kunde
infora skarpare skogslagstiftning i sina (sedan linge i stort avskogade) linder utan att dven-
tyra fortsatt nyttjande av naturresurser i globala syd. Detta dr naturligtvis en analys som inte
liter sig goras i efterhand, men som i retrospektiv inte ligger lingt bort fér en period som

kan te sig mycket ambivalent.

Exploatering for jordbruk och skogsbruk har ofta varit sidor av samma mynt

Expanderande jordbruk har varit en dominerande orsak for avskogningen under de senaste
femtio aren. I manga fall driven av behov av f6rsérjning av fattig och vixande landsbygds-
befolkning; i Asien dominerat av svedjebruk med allt kortare trida och i Afrika séder om
Sahara av direkt omféring av skog till permanent smaskalig odling och djurhallning, I Latin-
amerika har storskaligt och industriellt jord- och plantagebruk varit areellt dominerande.

I savil Brasilien som i Indonesien har ocksa mer eller mindre organiserade omlokaliseringar
av fattiga bonder skett for att Gppna upp skogstickta regioner f6r nykolonisering med
exempel som Rondonia, Sumatra och Kalimantan (indonesiska delen av Borneo).

Fran 1970-talet och decennier framat har storskaligt skogsbruk sillan haft en direkt effekt
f6r avskogning, men har definitivt haft en roll genom att 1) ofta primért Sppnat upp nya
skogsomraden f6r kolonisering och annan industriell verksamhet och 2) genom att negli-
gerade ansatser till skogsféryngring starkt bidragit till degraderade marker bade ur diversitets-
och bordighetsaspekter. Selektivt avverkade skogar har varit mer kinsliga fér brand som
sprids fran svedjebruk och plantageetablering. I detta perspektiv har skogsindustrin globalt
generellt fatt ett daligt rykte. En ofta speglad tes under senaste decennier ar att hallbart skogs-
bruk i regnskog inte 4r mojligt mot bakgrund av hég biodiversitet och magra tropiska jordar.
Under ”ordnade former” utvecklades metoder f6r mer skonsamt skogsbruk i Australien,
men dir f6rbj6ds det i naturskog redan pd 1990-talet. Senare har system f6r regnskogs-
restaurering och virdeskapande skogsforyngring utvecklats bland annat i Indonesien.
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Dir har selektiv avverkning med héllbar aterplantering visats vara ekonomiskt I6nsam trots
investeringar i tervixt. Detta resulterar i en produktionsskog med 10-30 dominerande trid-
arter. Sidan skog ar naturligtvis inte lika artrik skog som en ursprunglig regnskog, men en
avsevird forbittring mot degraderande skog 6vergaende i grasmark eller 6verféring till plan-
tager. Ytterligare ett problem under de senaste tjugo dren ir att investeringar i de genom-
huggna omradena nu snarare sker i den avsevirt mycket mer lukrativa plantagesektorn,

tidigare med gummitrid och pa senare tid med oljepalm.

Under senare decennier it en intressant spraklig aspekt i Sverige av synen pé internationellt
skogsbruk att vi sedan 1990-talet anvinder ordet skévling (synonymt f6r forstorelse, 6de-
liggelse och rovdrift etc.) for all avverkning i regnskog. Med tiden anvinds termen numera
dven utan atskillnad f6r kalavverkning savil i andra linder som for kalavverkning i Sverige
och inom séavil debatt som i public service-media, oavsett om det giller f6r skogsbruk eller

avskogning for byte av markanvindning,

Utvecklingsstod, bojkott eller certifierad handel

Tekniskt bistind inom skogsbruk och skogsodling var omfattande under 1970-talet och in pa
1980-talet. I samband med 6kande insikter om hur landsbygdsutveckling och areella niringar
beror av sociala och ekonomiska realiteter blev skogssektorn och skogen som resurs margina-
liserad inom bistdndet. Skogligt tekniskt bistind hade liten effekt nir behov av matk for livs-
medelsforsorjning 6kade for att undvika svilt pa fattiga linders landsbygd dominerad av sjilv-
f6rs61jning, Tekniskt bistind avhjilpte inte heller svag styrning av intressen for extraktiv av-
verkning, Fran en lig niva har senare stdd till skogssektorer f6r kolinbindning och senare fér
restaurering av skog och eroderade marker dterkommit i bistindsagendan efter 2000 och 4r nu
ndra exponentiellt 6kande. Bakgrunden till den senare 6kningen dr dels ansatser f6r mitigering
och anpassning till klimatférindringar och 6kad efterfrigan pa biobaserade ravaror fran

skogen, dels 6kande insikter om faran i den globalt accelererande forlusten av biodiversitet.

Tidigt under uppmarksammandet av forlusten av tropiska skogar uttrycktes ofta krav pa
bojkott av tropiskt virke. Detta har dock inte skett i ndgon storre organiserad skala, men
troligen har den allminna debatten om tropisk skog lett till att manga konsumenter vint
sig fran val av till exempel utemébler och andra produkter i tropiskt virke och valt andra
material som plast, stdl och glas.

Sedan 1980-talet har succesiv utveckling inom fjirranalys bidragit till bittre regional statistik
och kontroll av avverkning och avskogning. Yttetligare teknisk utveckling for att spara ur-
sprung av timmer ar anvindning av DNA-markorer specifika for regioner och arter. I linje
med denna 6kande mdijlighet till transparens och i linje med nationella skogslagstiftningars
svaga efterfoljande, har synen pa legalitet av skogsprodukter utvecklats sedan 1990-talet.
Forest Law Enforcement, Governance and Trade (FLEGT) dr en process som verkar
genom restriktioner inom handel med skogsprodukter som trivaror.
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Ett exempel har varit EU:s timmerférordning som skapar en kontrollmekanism sa att ille-
galt avverkat timmer ej far siljas inom EU (illegalt enligt lag och regler raidande i ursprungs-
landet). Under 2021 finns forslag pa att ersitta EU:s timmerférordning med lag mot import
fran produktion som kommer ur avskogning, med syfte att minska klimatavtrycket fran
importerade varor. Uppskattningar visar att EU:s import av varor star fér 16 procent av
global avskogning;

Certifieringssystem 4r ett annat sitt att kontrollera och forsikra konsumenters virdering
av uthdllig produktion som har utvecklats under de senaste 50 dren. Foér skogsprodukter
finns idag utvecklade system for de flesta skogstyper, men grad av tillimpning varierar.
Aven andra produkter kan certifieras. Ett intressant exempel ir for produkten palmolja
under globalt omfattande handel. Dessa plantager dr mestadels anlagda under de senaste
tre till fyra decennierna pé tidigare regnskogsmark. Certifieringen har som mal att sirskilja
etablerad produktion med héllbara sociala och ekologiska fortecken fran fortfarande pa-
giende opportuna projekt for produktion expanderande in i kvarvarande regnskogar (ofta
personifierad av orangutangernas prekdra situation) och pa torvmarker kinsliga for kraftig
koldioxidemission vid utdikning. Denna certifiering har dock stora svarigheter att utvecklas
och tillimpas i konsumentlinderna dd stor medial uppmirksamhet ges till de senare nimnda
daliga exemplen. Dirmed skapas osidkerhet inom grossist- och konsumentled som snarare
leder till f6rs6k att undvika produkter med palmolja helt och hallet.

Skogens roll i utmaningen for manskligt orsakad klimatférandring

Den framvixande kunskapen om den minskligt paverkade klimatférindringen ér troligen
det som mest paverkat instéllningen till skogen och dess roll globalt under de senaste 50
aren. Redan under 1990-talet startade olika tidiga program fér klimatkompensering genom
kolbindning av skogsplantering. Detta dr en verksamhet som stadigt 6kat och idag systema-
tiskt anvinds for att kompensera f6r aktiviteter med stora fossilgenererade utslipp som till
exempel flygresor. Dessa dtgirders persistens varierar dock kraftigt och dr kontroversiella
eftersom de indirekt uppmuntrar fortsatt konsumtion av fossila brinslen och material.

Avskogningens bidrag till globala vixthusgasutslipp dr omfattande. Med f6rfining av globala
citkulationsmodeller och nagot minskande avskogningstakt har uppskattningen av bidraget
rort sig fran runt 20 procent ner till runt 10 procent. Den f6rsta storre globala klimatoverens-
kommelsen ”Kyoto-protokollet” 1997 innehd6ll nationella ataganden f6r minskade koldioxid-
utsldpp, men dven mojligheter till handel med utslippsrittigheter och ”Clean Development
Mechanism” (CDM). Den senare processen mojliggjorde for linder i globala norr att genom
CDM-projekt minska utsldpp i laginkomstlinder istéllet for i egna landet. En del CDM-
projekt innehdll skogsplantering for att binda kol, men kontrollmekanismer for att undvika
lickage och ordinarie aterbeskogning gjorde att fi projekt blev verklighet.
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Anvindning av bevarande av skog och plantering av trid och skog f6r kolbindning ut-
vecklades vid klimatférhandlingarna i Bali 4r 2007 dd REDD (Reducing Emissions from
Deforestation and Forest Degradation) lanserades. Senare vid klimatmétet i Canctun 2010
utvecklades REDD+ att innefatta dven héllbart skogsbruk och 6kning av kollager i befintliga
skogar. Laginkomstlinder som kan visa pa 6kad kolinlagring genom REDD+ atgirder kan
fa internationellt fonderade medel. Fortsatt finns manga fragetecken kring brister och risker
f6r marknadsanpassning, skydd for urskogar, biodiversitet och ursprungsbefolkningar samt
fortsatt bidrags- och projektberoende i globala syd. Inte minst har man dven i denna ut-
veckling inte lyckats koppla denna process till jordbruket som pagar i samma landskap och
ir del i avskogning;

Uppmirksamhet for skogarna har ytterligare accelererat under senaste decenniet med en
global rérelse f6r mojligheter och ataganden fér FLR (Forest and Landscape Restoration).
I grunden f6r detta ligger en uppskattning om att det globalt finns tva miljarder hektar i
behov av restaurering — som kan ge savil méjligheter till kolinbindning som battre milj6,
ekonomi och levnadsbetingelser i berorda linder. Ar 2011 bildades det internationella initi-
ativet ”The Bonn Challenge” som verkar f6r regionala och nationella dtaganden fér FLR.
Fram till slutet av 2020 hade man registrerat dtaganden om 210 miljoner hektar. Ytterligare
ett uppmirksammat initiativ var ”the New York Declaration on Forests” som dr en icke-
bindande deklaration frin FN:s klimattoppmote 2014. Minga laginkomstlinder har om-
fattande dtaganden i hopp om internationellt stod (REDD+), men resultaten pd marken

efter ett decennium i mottagarlinderna dr dnnu magra.

Avskogningen har minskat avsevirt under senare decennier (figur 1 och 2) men takten i av-
skogning och inte minst degradering av resterande skog dr dnnu hog. Orsaker till expansion
av skog ligger mest i andra linder 4n de med fortsatt avskogning och orsakerna till mer skog
ligger ofta i igenvixning av tidigare jordbruksmark eller genom aktiv aterbeskogning. Trots
ovan nimnda initiativ f6r FLR minskar arealen av expanderande skog.

Analyser av fortsatta svérigheter att hindra avskogningen genom REDD+ och bistand inom
skogssektorn handlar mycket om svérigheten i att engagera dem som lever av berérda land-
skap. Tidsbegrinsade projekt som har andra primara mal dn lokala mal, och med begrinsade
moéjligheter bland berérda ”pa marken”, har fortsatt stora svarigheter att initiera social och
ckonomisk utveckling utéver de enskilda projekten.
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Figur 1. Uppskattad avskogning i tropisk och tempererad skog
over tid, miljoner hektar (omarbetad frain FAO, Forest
Resource Assessment 2012)
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Figur 2. Arlig forindring i skogsexpansion och avskogning,
miljoner hektar per dr. (omarbetad fran FAO, Forest Resource
Assessment 2020)
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Framtida utblickar

Liksom under Kyotoprotokollet innehaller Parisavtalet om klimatet fran 2015 nationella
ataganden. Dessa dr nu mer lingtgdende och giller savil utslippsminskningar som atgirder
for klimatanpassning, Sirskilt i globala syd innehéller dessa ofta stora ataganden om FLR
fér bevarande och utveckling av skog och agroforestry. Som beskrivits ovan dr dock dessa
ataganden i de fattigaste och mest behévande linderna beroende av bistinds- och global
klimatfinansiering. De har dnnu svérigheter att koppla till 6nskad uthallig och skalbar ut-
veckling. An si linge ir beddmningen av dessa taganden i betraktarens 6ga: hir finns

en positiv medvetenhet och en nationell uppvirdering av skogsresursernas betydelse f6r

utveckling — eller dr linderna i fraga bara ute efter internationella klimatmedel?

Unga i savil globala syd som i globala nord har lagt intresse f6r karridr och framtid i
produktion av livsmedel och naturliga ravaror. Man ser inte en framtid pa en landsbygd
som fortsatt ges en bild av fattiga sociala och ekonomiska livsmdojligheter. Manga lag-
inkomstlinder, bland annat i Afrika séder om Sahara, har idag vixande ekonomier med
en ckonomisk transiton, som ofta leder till lgre tryck pd extensiv markanvindning for
sjalvhushéll. Kan en biobaserad ekonomisk utveckling utgdra ramen for en utveckling
fér FLR och social, ekonomisk och ekologisk milj6 pd landsbygden?

Alternativt, kommer internationella ansatser fortsitta att dominera f6rsok till f6rindring?
En ny foreteelse med internationellt intresse dr att ge natur (landskap, skogar, sjoar) juridiska
rittigheter. Kan detta vara en anvindbar vig, eller ytterligare en metod som blir svirare for
de svagaste staterna och de svagaste intressenternar Tidvis har det férekommit uttryck for
att internationellt ansvarstagande, for till exempel Amazonas, bor kunna sta Gver nationella
intressen, ungefdr som fér avtal om Antarktis. Efter mer dn tio ar av minskande avskogning
i Brasilien drev, under de senaste aren, en nationell policyindring om 6kad avskogning upp
diskussionen kring Amazonas igen. Frigan dr om inte sidana internationella initiativ tar
tillbaka utvecklingen till en situation, till exempel som i Rio 1992, dir linder i norr och syd
stilldes mot varandra i ldsta positioner?

Resurser finns internationellt, liksom i 6kande ambitioner nationellt, lokalt och genom
minsklig kraft och entreprenérskap for ett battre liv. Hur ska dessa intressen kunna métas
och verka i samma landskap? Kan globala skogliga ambitioner f&r att binda kol, ridda
naturskog och 6ka biodiversitet mota lokala 6nskemal och drivkrafter f6r att forbittra
lokala utkomster, skapa ekonomiska virden och ¢ka anpassning till klimatférindringar?

Vid klimatmétet i Glasgow i november 2021 enades ledare fran 137 linder (inklusive de
mest skogsrika staterna) om att stoppa avskogningen och 6ka skogstickning till 2030 och
att ddrigenom bidra till uthéllig utveckling och stédja inkluderande samhaillsférindring pa
landsbygden. Det har inte gitt férut, men kanske kommer en tid mogen for férindring?
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KAPITEL 3

Havet, fisken och framtidsmanniskorna

Linus Hammar, Ingela Isaksson, Rebecca Timms Eliasson, Maria Géthberg och Catarina Hedar,
Havs- och vattenmyndigheten samt Johan Penner och Andreas Davelid, Jordbruksverket

Inledning

Forestill dig att det dr ar 2072, du har precis varit pa en biéttur i en blomstrande skirgard och
nir du kliver iland bestiller du in Ostersjétorsk med svenskodlade pilgrimsmusslor pa den
lokala lunchrestaurangen. Du slar dig ned vid ett bord, tittar ut Gver vattnet, och filosoferar

6ver om dven datidsmanniskan brukade njuta av havet som du gor just nu.

Vi kan inte veta exakt hur var havs- och vattenmiljé ser ut om femtio ar, men vi vet att beslut
som vi tar idag kommer ha stor paverkan pa framtiden bade langsiktigt och kortsiktigt. Genom
att lira oss av det forflutna kan vi arbeta bittre for att na hallbara havs- och vattenmiljéer, till

nytta bade for oss och framtida generationer.

Att tanka oss 50 ar tillbaka

Det ir femtio ar till 2072 och spelar vi korten ritt har vi férhoppningsvis ett livskraftigt hav
och en blomstrande sjomatsindustri till dess. Om vi vinder blicken femtio ar bakat istallet,
till 1972 nir Stockholmskonferensen, FN:s forsta miljokonferens, dgde rum ser vi ett hav
som faktiskt gav mingder av fisk. P4 den tiden landade Sverige och Danmark ungefir 17 000
ton Kattegatt-torsk per 4r." Fyrtio ar senare pd 2010-talet faingades bara en procent av den
mingden. Aven Ostersjéns torskbestind har sjunkit dramatiskt.”

Fér femtio édr sedan fanns det alltsd torsk. Dessutom var det gott om andra stora fiskar i
havet och dngarna av algris, “havets barnkammare”, bredde ut sig. Nu letar man med ljus
och lykta efter fiskar med tvasiffrig vikt, och Bohuslins dngar av algrds har minskat till
mindre an hilften av vad de en ging var.'” Men 4n finns det hopp. Valarna ir ett exempel
pa hur negativa trender i var havsmiljé 4r méjliga att vinda. Efter flera hundra ar av intensiv
jakt lag valarna extremt illa till pa 1970-talet, i vissa fall, som blaval och ritval, fanns bara
négra individer kvar. Stockholmskonferensen dr 1972 blev startskottet for ett internationellt
beslut om stopp for valfaingst som borjade gilla ar 1986, och nu ser vi att flera valarter har
botjat dterhimta sig."!

8 |CES WGBFAS (2019). Report 20:1.

¢ Havs- och vattenmyndigheten (2021) Resurséversikt. Rapport 2021:6.

9 Moksnes m.fl. (2016) Handbok for restaurering av algras i Sverige. Havs- och vattenmyndigheten
Rapport 2016:9.

"TWWF (2020) https://www.wwf.se/djur/valar/#hot

22


https://www.wwf.se/djur/valar/#hot

Att tanka oss annu langre tillbaka

Livet i havet 4dr uraldrigt. Det dr ddrfor spannande att kinna till hur havet madde inte bara
f6r 50 ar sedan, utan £6r 500 dr sedan, och hur det sig ut f6r 5000 ar sedan? Detta vet man
inte sa mycket om, men historiska skrifter och arkeologiska data kan bjuda pa vissa insikter.

Pi medeltiden kunde man betala sin skatt i saltad fisk och redan pa vikingatiden var fisket
betydande. Silskinn var en viktig handelsvara och havet var tydligt paverkat av oss minniskor.
Redan f6r manga hundra ar sedan hade véra inlandsvatten férorenats och det kustnira fisket
hade blivit svarare."” Sj6fagel som hickar pa 6ar och klippor var littfangade byten f6r manni-
skan och det satte sina spar tidigt i historien.

Visste du forresten att det fanns stora pingvinliknande faglar i Sverige, som blev 85 cm hoga
och som inte kunde flyga? Det dr garfageln, se illustration.

En illustration 6ver det mer ursprungliga havet pa svenska vastkusten, for fem till tio tusen ar sedan

ungefar. Mycket har hént sedan dess och vi skulle inte kdnna igen oss. Aven om garfégeln, vér stora
pingvinliknande alkfagel, &r borta for alltid sa finns det annat vi kan anvanda hallbart i framtiden.
lllustration: Maria Eggertsen. Copyright: Havs-och vattenmyndigheten.

12 RISE (2021). On potential use of historical perspectives in Swedish marine management.
Rapport 2021:10.
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Garfigeln utrotades i huvudsak under medeltiden, dven om det fanns enstaka exemplar s
sent som pa 1800-talet. Men havet ir stort och forr i tiden hade bade riddare och vikingar
gott om sjomat. Forr trodde man att havet var sd stort att manniskan aldrig skulle kunna

péverka det. En aldrig sinande brunn eller en evigt spolande vask.

Om vi ser dnnu lingtre tillbaka, f6r 5000 4r sedan? D4 hade enstaka arter rakat illa ut, som
den i Ostersjon utrotade grénlandssilen, men i stort var havet inte sirskilt paverkat av manni-
skan. Dir fanns mingder av fisk, skaldjur, figel och didggdjur som stenildersminniskorna
anvinde pa alla méjliga sitt. Nordiskt silskinn byttes mot sydlindsk metall och dieten bestod
till stor del av sjomat. Arkeologiska limningar visar att tidiga skandinaviska kulturer snarare
var fiskare och samlare dn jdgare och samlare.

I tiotusenérsperspektivet spelar gangna tiders klimatférindringar en viktig roll, srskilt f6r oss
skandinaver. Hir har istiderna fullstindigt férdndrat vira hav vid varje nedisning. Nir isen ldg
tung hade vi inte ens nigot hay, eller land f6r den delen. Men f6r mellan tio och fem tusen ar

sedan, dd fanns dagens arter och havsmiljéer pa plats och ekosystemen fungerade vil.

Vad spelar det for roll hur havet en gang sdg ut? Jo, det kan lira oss vad som gatt snett och
varfor, sd att vi kan bygga upp en mer héllbar anvindning framéver. Det kan hjilpa oss att
fa upp 6gonen for nya sitt att anvinda havets resurser, som vattenbruk (till exempel odling
av sjomat) eller att bredda fisket mot nya arter for att minska trycket pa de arter vi fiskar

nu. Det kan ocksd lira oss om rovdjurens roll i samspelet mellan hav och minniska — finns

det for mycket sél idag?

Att ta hjilp frin marin naturhistoria for att stodja framtidens forvaltning av havet, baserat
pa ekosystemens behov, dr ett tankesdtt som dr ganska nytt, bade i Sverige och andra linder.
Turligt nog finns det minga forskare som agnar sig at olika delar av kartliggningen bakat."

Att Idra sig av ben och bocker

Nir forskare forséker forsta hur samspelet mellan manniska och natur sag ut for linge sedan
finns det flera killor att undersoka. Jordebockernas texter visar bokforing 6ver beskattnings-
bar fiskfangst i sjoar, dar och kustvatten. Artefakter, som bruksféremal och hyddor, visar pa
siljaktens enorma betydelse. Ekofakter, som ben och hérselsten hos fisk, visar vilka arter
som var vanliga och hur stora fiskar som man grillade 6ver elden, och som sedan hamnade
pa byns kompost. Det kan anvindas for att skapa baslinjer, det vill sidga ett sitt att jaimfora
dagens havsmiljé med forntidens. Vi behéver mer av den hir typen av naturhistoriska forsk-

ning och vi behéver férsta hur den kan anvindas f6r var och framtidens férvaltning,

3 RISE (2021). On potential use of historical perspectives in Swedish marine management.
Rapport 2021:10.
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Vem ska vi fiska och varfor?

Det siigs att Kattegatts torsk samsades med fler stora rovfiskar férr i tiden, och att virldens
storsta dng av dlgris 1ag hir, bara f6r sisaddr hundrafemtio ar sedan. Idag baserar vi fiskets
kvoter och malsittningar pa data som ofta inte stricker sig ens femtio dr bakit i tiden. Kanske
finns det andra arter som egentligen skulle ge mer avkastning, sidana som varit vanliga férut?
Kanske kan produktivitet och avkastning h6jas om vi samforvaltar olika arter och livsmiljoer,

eftersom de ar sa niara ssmmanbundna i naturen? Vi kan lara oss mer.

Framtidens fiske, innovation och hallbar planering av havet

Tjanster for en bl hdllbar tillvixt

Ekosystemtjanster dr naturens funktioner som bidrar till oss manniskor. Vi kan himta mat
ur havet. Kustvegetationen motverkar erosion och skyddar vira hus fran att rasa i havet nir
stormarna biter. Musslor och andra filtrerande djur motverkar 6vergédning. Forskning pekar
pa att havsbottnarna binder upp enorma mingder kol, sd linge de inte trdlas." Det ir tack-
samt ur klimatsynpunkt. Modern medicin och livsmedelsproduktion kan ha en guldgruva i
de marina generna och vi ser stindigt nya sjomatsprodukter. Modernt vattenbruk som inte
orsakar 6vergodning ar under uppsegling. Till och med kolonilotter i havet 4t pa ging!' Att

anvinda ekosystemets tjdnster utan slitage, det 4r en bla hallbar ekonomi.

Att bura in framtiden

Fiske kan bedrivas pa manga sitt. I var del av virlden bérjade man anvinda bottentral for
flera hundra ér sedan, frin bérjan med smad trilar som slidpades efter segelbétar. Redan da
uppstod debatt inom till exempel den engelska fiskeriférvaltningen och statliga utredningar
tillsattes. Efter decennier drogs slutsatsen att tralen férvisso forstérde botten och fiskarnas
tillvixtgrunder, men att havet var sd stort att det knappast kunde gora nagon skillnad.'
Idag, efter att bottentrélarna slipats efter forst dngbatar och sedan moderna fiskeflottor,
vet vi att den hir fiskemetoden river upp botten, forstér rev, minskar artrikedomen och att
aterhimtning tar ling tid.

Kanske framtidens skaldjursbufféer i stillet kommer fran ett héllbart vattenbruk, eller mer
skonsamma fiskemetoder? Det pagar ett omfattande arbete med utveckling av selektiva och
skonsamma redskap. Till exempel burfiske skadar inte botten och tar inte bifingst pd samma
sitt som bottentralfisket gér. Det dr inte lika effektivt som tral, men framtidsménniskan
kanske dr beredd att betala ett hogre pris.

4 De Borger m.fl. (2021) Impact of bottom trawling on sediment biogeochemistry: a modelling approach.
Biogeosciences 18: 2539-2557.

'> Goteborgs Universitet. Se https:/www.gu.se/nyheter/har-byggs-sveriges-forsta-marina-kolonilott

'® Roberts (2009) The Unnatural History of the Sea. Island Press.
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lllustration Gver havsbotten som tralas (vanster) respektive inte tralas (hoger). Vissa omraden i

Nordsjon kors over med bottentral flera gdnger per ar. Rev och langsamtvaxande arter forsvinner.
Men det finns manga sétt att fa mat ur havet och utvecklingen av fiskeredskap gar framat.
lllustration: Maria Eggertsen. Copyright: Havs-och vattenmyndigheten.

Det bla jordbruket

Vattenbruk dr ett samlingsnamn f6r produktion av vattenlevande djur och vixter, bland
annat fiskar, musslor, kriftdjur och alger. Det svenska vattenbruket bestar frimst av upp-
f6dning av laxfisk i 6ppna system vilket innebdr utslipp och miljépaverkan, men nya
odlingstekniker och arter tas i bruk i och med 6kad efterfragan, kunskap och teknisk ut-
veckling."” Bland de nyare vattenbruksmetoderna finns exempelvis uppfodning av fisk pa
land i system dér niringsimnen i storre utstrickning kan cirkulera och det finns méjlighet
att integrera odling av alger eller grédor i samma system genom att dteranvinda de nirings-
dmnen som finns i systemet. Man odlar ocksa arter som tar upp niring ur havet, sa kallad
extraktiv odling, till exempel musslor, ostron och sjopungar. Med korrekt lokalisering av
sadana anliggningar kan miljépéaverkan bli positiv eller bidra till att minska negativ paverkan
av foderkrivande odlingar. Vattenbruket dr en niring med stor potential att producera hall-
bara livsmedel, férutsatt en god forvaltning,

De fattigas fisk

Havet dr under hart tryck éverallt. Fiskeflottorna kommer fran manga linder, féroreningarna
foljer befolkningstitheten och klimatférindringarna slar globalt. Sarskilt oréttvist blir det nir
fattiga linders lokalbefolkning ser sina fiskbestind sugas upp av frimmande flottor eller
sviratkomliga tjuvfisken. Det globala arbetet med fiskeritter och jamlikhet nir fiskekvoter

fordelas dr avgérande f6r minga kustsamhillen jorden runt.

7 Havs- och vattenmyndigheten och Jordbruksverket (2020). Strategi for svenskt fiske och vattenbruk
2021-2026.
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Ocksi andra sitt att anvanda havet behover fordelas rittvist, framfor allt mellan befolk-
ningsgrupper men ocksd mellan olika niringar. Havsplanering dr nagot nytt som nu blir allt
viktigare globalt. Havsplanering innebir att staten planerar hur havet ska anvindas for olika
behov."® Det motsvarar den planering som linge har gjorts pa land, sd kallad fysisk planering
eller 6versiktsplanering. Havsplanering kan vara en nyckel till lingsiktig och héllbar f6r-
valtning, med en rittvis fordelning av havets resurser. Sverige bidrar bade nationellt och
internationellt till transparent fiskeripolitik och ekosystembaserad havsplanering.

Framtiden bla eller gra?

Minga linder sitter sitt hopp till nya eller nygamla bld niringar. Genom tiderna har vi frimst
anvint havet for fiske och jakt, vattenbruk, sjéfart och kultur, men framtiden kan rymma sa
mycket mer — som utvinning av férnybar energi, hallbar turism, bioteknologi, lagring och
gruvdrift, kanske till och med bosittning.” Om vi tanker efter fore och undviker att upprepa

misstag fran historien, dr havets potential enorm. Det ticker ju dndé tva tredjedelar av jorden.

Framat, for framtidsméanniskorna!

Ar 1972, for femtio ar sedan, hinde mycket for miljén. Det bottnade i en 6kad insikt om
hur ohallbart vi behandlat miljén. Da hélls virldens forsta miljokonferens pa politisk hog-
niva och direkt miljdlagstiftning inférdes. Att internationella 6verenskommelser dr nyckeln
till hallbar férvaltning blir sdrskilt tydligt 1 havet ddr de administrativa grinserna suddas ut.
En annan forutsittning dr att undvika grinsdragningar mellan land, sj6 och hav. For-

valtning mdste ske fran killa till hav, genom lokalt, regionalt och globalt samarbete.

I var egen samtid pagar internationella miljéférhandlingar som aldrig forr, om haven, var
atmosfir, klimat och biologisk mangfald. Inom kort vintas FN ha férhandlat fram en milj6-
lagstiftning som ska gilla pd internationellt vatten (alltsa typ 40 procent av jordens yta). Fram-
steg gors ocksd pa klimatomradet, dven om det gir nigot lingsamt. Just det kommer nog ha
avgorande betydelse f6r hur vi ens har méjlighet att anvinda havet om 50 ar. For att inte tala
om 500 eller 5000 ar in i framtiden. Valarna som under 1970-talet lag illa till, men som sedan
dess har borjat aterhdmta sig, ér ett konkret och positivt exempel pa att vi kan vinda negativa

trender i var havsmiljé.

En sak ir klar, vi kan dnnu g6ra bittre. For alla dlskar vl havet? Den kirleken vill vi inte ta

ifrin dem - framtidsminniskorna.

'8 Havs och vattenmyndigheten. Las mer pa: https://www.havochvatten.se/planering-forvaltning-och-
samverkan/havsplanering/om-havsplanering.html
9 Anthesis (2020) Future Exploitation of Areas Beyond National Jurisdiction. Report 2020:4.
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KAPITEL 4
Hallbara matval - fran global dialog till
tallriken i skolmatsalen

Anna Richert, WWF, och Hanna Dufva, Livsmedelsverket

Inledning

Hognivaimotet Stockholm+50 féljer upp FN:s miljckonferens 1972 och uppmirksammar
50 ér av globala miljéatgarder. I det hir kapitlet ska vi titta ndrmare pa hur vara matvanor
har utvecklats under samma tidsperiod och matens koppling till miljé. Frigan om hallbara
matval var knappast aktuell under Stockholmskonferensen 1972. Diremot togs viktiga steg
for att ge FAO ett storre mandat och tyngd nir det giller produktion av livsmedel, men

sjalva sammansittning av kost eller maltid limnades dérhin.

Faktaruta: Food Systems Summit. FN-toppméte for livsmedelssystem

FN-toppmotet Food Systems Summit (FSS) dgde rum 23-24 september 2021 och
syftade till att ta fram nya dtgirder, innovativa 19sningar och strategier for att for-
andra vara livsmedelssystem och for att na framsteg inom alla 17 globala mal f6r
hallbar utveckling (SDG). FSS skulle engagera fler midnniskor for héllbara livs-
medelsystem (People’s Summit) och vara resultatorienterat (Solutions Summit).
Inom toppmotets fem dtgirdsomraden (Action Areas) skapades flertalet handlings-
inriktade koalitioner och initiativ (Multi-Stakeholder Initiatives) om till exempel
matsvinn, skolmailtider samt hallbar och hilsosam livsmedelskonsumtion.

Lis mer om FSS pa FN:s hemsida:

https://www.un.org/en/food-systems-summit

Fragan om hallbar och hilsosam livsmedelskonsumtion dr idag hégst aktuell. FN-toppm&tet
Food Systems Summit (FSS) gick av stapeln i september 2021 som det historiskt frsta topp-
motet om livsmedelsystem och deras centrala roll f6r att nd malen i Agenda 2030. Topp-
motet hade ett uttalat fokus pa delaktighet, bland annat fran ungdomar. Uttrycket ”Nothing
about us, without us” myntades av en av ungdomsrepresentanterna under férberedelserna
och refererades dven till av FN:s sirskilda sindebud for livsmedelssystem vid toppmotets
inledning, Hognivamotet Stockholm+50 har ocksa en sirskild global ungdomsgrupp.
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Barn och unga idr framtiden, men de ér ocksd en del av den nuvarande omstillningen till hall-
bar utveckling for att na de globala hallbarhetsmalen. Vi kommer darf6r i det hir kapitlet
belysa matvanor och livsmedelskonsumtion med fokus p barn och unga, och ur ett svenskt

perspektiv dr det extra intressant att gora en djupdykning i skolmaltiden.

En tidsresa genom de svenska skolmaltiderna

Sverige dr en féregangare genom vira skolmaltider. Sedan 1940-talet har svenska skolbarn
serverats kostnadsfria maltider i skolan. Kraven pa niringsriktighet har under det senaste
decenniet kompletterats med rekommendationer kring miljomassig hallbarhet. Flera under-
sokningar visar att skolmaten dr kompensatorisk, dvs. den bidrar till att barnen fir mer jim-
lika livsvillkor och forutsittningar till hilsa. Manga barn far i sig mest niringsdmnen just
fran skollunchen. Forskning fran Lund och Stockholms universitet visar att kostnadsfria
skolmaltider har bidragit till att barn som fick gratis skolmaltider pa 60-talet hade hégre
inkomster genom hela livet.”” Skolmaltiden uppmarksammades ocksé under FSS och ett
60-tal linder dr intresserade av att utveckla arbetet med hilsosamma och hallbara skol-
maltider i den skolmatskoalition som lanserades vid toppmotet. Syftet med koalitionen ar
att stodja regeringar for att aterstilla skolmaltidsprogram i linder som drabbats hart av
coronapandemin, utveckla befintliga maltidsprogram och utbyta erfarenheter for att varje
barn ska ha méjlighet att fa en hilsosam, naringsriktig maltid i skolan senast 2030.

Hur har di skolmiltiderna fordndrats Gver tid i Sverige? Svenska Dagbladet har publicerat
flera artiklar i amnet.”' P4 1970-talet hade skolmatsedeln ritter som lappskojs, polsa och falsk
chili con carne. Fil med flingor och russin 4r en aterkommande ritt. Vissa dagar bjuds det pa
”Mexicana-soppa’ och ibland férekommer glass som efterritt. Néringsrekommendationerna
reviderades 1970 och 6vergick i Livsmedelsverkets ansvarsomrade 1981 di de forsta Svenska
Niringsrekommendationerna togs fram pa basis av de Nordiska Niringsrekommendationerna
fran 1980. P4 1980-talet kommer ocksa anstringningar for att barnen ska dta mer av skol-
maten och Skol6verstyrelsen och Socialstyrelsen tar fram studiematerial for att lira ligstadie-
elever riktiga kostvanor.

I bérjan av 1980-talet gjordes besparingar i landets kommuner vilket drabbade dven skol-
luncherna. Ett sitt var att goéra dessa mer vegetatriska och fiberrika for att dra ner pd kost-
naderna. Under 1980-talet borjade dven idéer om nirproducerad mat som dr lagad frin
grunden pa skolorna att ta form som en reaktion pé utvecklingen mot storre tillagningskék
och rationalisering. Den utvecklingen har sedan fortsatt under de kommande decennierna
och pégar fortfarande.

20 Lundborg et al. 2021, Long-Term Effects of Childhood Nutrition: Evidence from a School Lunch
Reform. The Revies of Economic Studies rdab028, https://doi.org/10.1093/restud/rdab028
21 Karin Thurfjell 2018. Svenska Dagbladet 2018-08-24. Ville géra skolmaten battre - med burkmat.
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Under 1990-talet fortsatte diskussionen om kostnaden f6r skolmaten, kvaliteten pd maten
och matmiljén. Nu botjar dven sjilva tidpunkten for lunchen att problematiseras da den

ofta serverades for tidigt i forhallande till hur ling skoldagen var.?? Ett obligatoriskt krav pa
kostnadsfria skolmaltider till elever inférdes forst 1997. Riktlinjer £6r skolluncher utvecklades
av Tillimpad Nitringslira vid Stockholms lins landsting i samarbete med Livsmedelsverket
och gavs ut 2001. De omarbetades till rdden ”Bra mat i skolan” som gavs ut 2007.%

Svensk skolmatshistoria

Rikdlinjer

g:\lun(her 2011 -
1946 — "skollunchen bor kopplas |EEEEEEed Kostnadsfria &

med skolans 6vriga néringsriktiga
socialpedagogiska program” ¢ skolmaltider,
(Proposition 1946:174) = (Skollag 2010:800)

1880 —
fattigvard,
ideella initiativ

1936 — statliga bidrag for 1966 — statliga bidrag
servering av lagade upphor, kommunal
maltider (Sou 1938:6) styrning och finansiering

1997 —obligatorisk
1945 — krav p3 visst kostnadsfri skollunch till
naringsinnehall alla 7-16 aringar
(SOU 1945:47) (Skollagen 1997:1212)

D Livsmedelsverket

National Food Agency

Pa 2000-talet kom Livsmedelsverket ut med nya kostrad som féresprikar minst fem olika
gronsaker varje dag. I bérjan av 2000-talet visar en undersOkning att antalet barn som dter
vegetariskt i skolan har férdubblats jimfort med 5 ér tidigare. Finalisterna i tivlingen Arets
kock 2001 fick tdvla i att gbra just skollunch.

Under 2010-talet diskuterades pedagogiska luncher dir lirare deltar i maltiden och aterigen
var kostnaderna i fokus. Ar 2011 kommer ny lagstiftning som faststiller att skolmaltiderna
inte bara ska vara kostnadsfria for eleverna, de ska ocksa vara naringsriktiga. Utveckling

tar fart inom de offentliga maltiderna, mer mat lagas fran grunden, professionella kockar
anstills i skolkdken som kommer att kallas restauranger. Mer fokus pa sjilva matmiljon och
synen pd att eleverna dr gister pa en restaurang etableras. Matmiljon dr viktig for att frimja
aptit och dtande. Att det luktar nybakt brod nar man kommer in i matsalen ger aptit.**
Salladsborden uttkas och mer vegetariskt finns i utbudet.

22 Svenska Dagbladet.
?? Livsmedelsverket, Bra mat i skolan. 2007: Uppsala.
24 Orebro kommun. Kvalitetspriset - Orebro kommun - férdjupning (orebro.se).
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Som ett exempel vinner skolmaltiderna i Orebro kommun 2012 kommunens interna kvalitets-
pris for att maltiderna har utvecklats genom att lagas frin grunden, ha fokus pd naringsriktig
och miljésmart mat, 6kat trivseln i matsalen och dirmed ockséd minskat matsvinnet.

Hur vill Sveriges ungdomar foréandra skolmaltiderna?

Lat elever fa ge férslag och

mer inflytande 6ver Mer reglering av alla
skolmaten! maltider, inte bara

lunchen!

Den vegetariska maten
behover bli battre, men
det &r bra att den finns!

Att frukt finns tillganglig
varje dag ar jatteviktigt!

Att utbud av mat ar
likvardigt och inte en

Fler studiebesok till kostnadsfragal

bondgardar, |at det inga i
hem- och
konsumentkunskapen!

Presentation av dialog med Sveriges elev- och ungdomsorganisationer. Livsmedelsverkets maltids-
blogg - Hur vill Sveriges ungdomar forandra skolmaltiderna? Maltidsbloggen (maltidsbloggen.se).

Utveckling av matvanorna i Sverige

Sedan 1970-talet har det skett férindringar i vara matvanor och andelen av vér inkomst som
gar till livsmedel har successivt minskat. Framforallt paverkades Sverige genom EU-intridet
med en 6kad tillgang till importerade och billigare livsmedel.

Vid den senaste nationella matvaneundersékningen Riksmaten Ungdom konstaterades att
svenska ungdomar éter for lite frukt och gront — de skulle behéva dta dubbelt sd mycket.
Intaget av gronsaker har 6kat men inte intaget av frukt. Konsumtionen av kott och chark ér
hégre dn vad som anges i niringsrekommendationerna men mindre dn vid tidigare under-
s6kningar. Ungdomarna dricker mindre lisk och saft och dricker mer vatten. 17 procent av
kalorierna kommer fran godis, lisk, kakor och snacks, vilket dr mindre 4n undersékningen
2013 men fortfarande ér det f6r hogt jaimfoért med ndringsrekommendationerna.
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Barn till forildrar med ldg utbildning dter mindre fisk och grénsaker och dricker mer lisk dn
andra ungdomar. Sammanfattningsvis far de flesta ungdomar dnda i sig tillrickligt med vita-
miner och mineraler, utom tonarstjejer dir var tredje har tecken pa jarnbrist. Trendanalyser
pé senare tid har lyft fram det dndrade matvanebeteendet hos unga, dir allt fler dter ensamma
maltider framfor en skdrm, och 6kat antal maltider utanfér hemmet.

Mat, milj6é och hélsa for en hallbar livsmedelskonsumtion

I nutid vet vi att milj6paverkan frin den genomsnittliga svenska kosten 6verskrider de plane-
tira grinserna for livsmedelsystemet pa ett flertal omraden. Over 15 procent av svenskarnas
konsumtionsbaserade vixthusgasutslipp kommer fran maten och vi har ett globalt avtryck
inom flera omtraden dir vi exporterar miljopaverkan i samband med att vi importerar mat.”
Det ir framforallt en minskad konsumtion av animaliska produkter som har stor potential att
minska klimatpaverkan och global markanvindning, men betande nétkreatur pa naturbetes-

marker bidrar samtidigt till en 6kad biologisk méngfald i Sverige.

1 Sverige har vi arbetat med kopplingen mellan miljé och mat under en lingre tid. Ar 2009 tog
Livsmedelsverket i samarbete med Naturvardsverket fram ett underlag f6r miljésmarta mat-
val. Det utvecklades vidare till att Sverige blev forst i virlden med att integrera miljcaspekter i
nationella kostrad, nir nuvarande kostrad faststilldes 2015.% Ofta gir halsa och milj6 hand

i hand, det som dr bra f6r hilsan dr oftast bra dven f6r miljén. Ungefdr 40 procent av svensk-
arna bedéms dta ohilsosamt vilket innebir att de livsstilsrelaterade sjukdomarna riskerar att

fortsitta oka de nirmaste decennierna.

Det finns stora skillnader mellan olika grupper i befolkningen, och forskning visar att socio-
ckonomiskt utsatta grupper dter simre och dr mer drabbade av hjirt- och kirlsjukdom, typ
2-diabetes, cancer och fetma. Det finns aven skillnader mellan kvinnor och min och mellan
flickor och pojkar. 17 procent av flickor och pojkar har 6vervikt. 5 procent av pojkar och 4
procent av flickor har fetma. Overvikt och fetma ir vanligare bland barn till férildrar med
kortare utbildning;

Livsmedelsverket och Folkhilsomyndigheten publicerade en rapport 2017 som redogor f6r
den vetenskapliga basen for att frimja hilsa genom hilsosamma matvanor. Rapporten visar
att det 4r mojligt att paverka matvanor hos befolkningen.”” Insatserna behéver dock vara

langsiktiga och inkludera flera olika komponenter som paverkar bade individerna och deras

sociala och fysiska miljo.

25 Steinbach et al, 2018. Miljopaverkan fran svensk konsumtion - nya indikatorer for uppfoljning.
Slutrapport for forskningsprojektet PRINCE.

2 Livsmedelsverket, 2015. Rad om bra matvanor - risk och nyttohanteringsrapport. Livsmedelsverkets
rapportserie nr 5/2015.

27 Folkhalsomyndigheten och Livsmedelsverket 2017. Forslag till atgarder for ett starkt, langsiktigt arbete
for att framja halsa relaterad till matvanor och fysisk aktivitet, https://www.livsmedelsverket.se/globalas-
sets/publikationsdatabas/rapporter/2017/forslag-till-atgarder-matvanor-fysiskaktivitet 2017.pdf
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Det giller exempelvis 6kad tillganglighet till hdlsosam mat, begrinsad marknadsféring av
ohilsosam mat, minskade portionsstorlekar, ekonomiska incitament f6r en hilsosam livsstil
och information och utbildning. Insatserna bér omfatta flera olika arenor, och viktiga
sambhillsstrukturer dr skola och férskola, arbetsplatser, hilso- och sjukvirden, niromradet,

féreningslivet, livsmedelskedjan och omsorgen.

Vad ater vi i framtiden?

Hur ser skolmaten ut om 50 ar? For att férstd mer om hur livsmedelssystemet kommer se
ut i framtiden miste vi férstd mer om drivkrafterna som utformar det. En stor osdkerhet
ser vi 1 klimatférindringarna. Vi vet vildigt lite om hur odlingssystemen i Sverige och globalt
kommer paverkas pa sikt av ett dndrat klimat och férdndringar och férluster av biologisk
miangfald. Det komplexa system som livsmedelsproduktionen ir kan komma att férindras
av faktorer som skiftande odlingssdsonger, andra skadedjur och férindrad vattentillgang
vilket kommer paverka jordbruket bade i Sverige och globalt. Starka férindringsfaktorer dr
dven marknadskrafterna dir kombinationen av prispress i offentliga méltider och handeln,
foljt av konsumenternas jakt efter billigare livsmedel, bidrar till mat som ir billig pa be-
kostnad av miljon och minniskor. Som motvikt finns politiska malsittningar som Agenda
2030 som hyjilper till att sdtta mal f6r 6kad hallbarhet i livsmedelssystemet. Kunskap, vir-
detingar och attityder paverkar beteenden och dirmed vad vi konsumerar.”® Trender dtiver
ocksa férindrad konsumtion nir vi viljer mat till vardags och till fest, dér influencers och

opinionsbildare skapar avtryck.

Infér hognivimétet Stockholm +50 dr hallbara matval en fraga pa den globala dagordningen
i en utstrickning som vi inte sig 1972 da produktionsfrigorna framfér allt var i fokus.
Hallbara och hilsosamma matval dr en central friaga for att vi ska kunna na de globala malen
och halla oss inom planetens grinser, nigot som FN-toppmoétet om livsmedelsystem visade
tydligt. Och det kanske ir signifikativt att Sverige som land bland annat 4r med i tre av de
manga koalitioner som etablerades i samband med FN-toppmotet: skolmiltider, matsvinn

samt hilsosamma och hallbara matvanor.

Vad tror vi da om skolmaten i framtiden? Trenderna skiftar som vi ser speglat i skolmaten
genom tiderna, men de grundliggande ménskliga behoven dr samma; god mat som mittar,
att sitta runt ett matbord och ita tillsammans, diskutera och kinna gemenskap. Vi kommer
troligen att se nya ritter genom den stora 6ppenhet vi har for kulturer, influenser och trender
utifran, men med mer hallbart producerade ravaror. Vi kommer kanske dven se en utveckling
av mer lokalt producerade ravaror till den offentliga maltiden med héga hallbarhetskriterier
vid upphandlingen, och kanske samarbeten mellan skola och lokala lantbrukare dir eleverna

ocksd involveras i processen som ligger bakom skolmaltiden.

28 Konsumentverket, 2020. Metoder for att dndra kostvanor - Fokus pa insatser for att minska konsum-
tionen av animalier. Underlagsrapport 2020:4.
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De risker som ett férdndrat klimat och férlorad biologisk mangfald utg6r kan kanske métas
med ett livsmedelssystem som inte dr beroende av ett fatal grédor utan bygger pa lokala
resurser samt variation och mangfald, bade pa filt och pa tallrik. Det finns mycket kvar att
gbra for ett mer hallbart livsmedelssystem. Vi behover bli mer noggranna med val av ravaror
for att bidra till den biologiska mangfalden och verka for t.ex. bittre bekimpningsmedels-
anvindning, djurvilfird och vattenanvindning, Vi behover dta en mindre mangd koétt som
ar mer hallbart producerat, som har hogre kvalitet och som gér miljénytta. Vi behéver ocksa
fa i oss mer fullkorn och dta mer gronsaker och minska pa 6éverkonsumtionen av mat, bade

utifran ett hilsoperspektiv men ocksa f6r att minska matsvinnet.

Flera fragar sig om vi kommer behoéva dta insekter, laboratorieproducerat kétt eller alger i
framtiden? Det dr mycket vi inte vet om vara kommande maltider femtio dr framat, men
under 6verskadlig framtid kommer vi kinna igen maten vi dter. Det finns dessutom ett
behov for framtiden att plocka upp gamla vanor och ritter, till exempel ddr man tar vara
pa hela djuret, att se till att vi dter fiskar frin hela ndringskedjan som braxen, id och mért.
Enkla, goda rivaror som grova gronsaker och fullkornsprodukter dr siadant vi kommer
behéva mer av pa tallriken framéver kombinerat med ny kunskap om smak, sensorik och
kvalitet. Overlag 4r behovet stort av att involvera unga i livsmedelssystemet - frin globala
hégniviméten, konferenser och 6verenskommelser dnda ned till tallriken i skolmatsalen.
Utmaningar i komplexa livsmedelsystem 16ses inte med enkla 16sningar. Vi behéver se
helheten och blicka bade framat och bakat. Manga av 16sningarna for vara framtida, mer
hillbara livsmedelssystem star att finna i var historia.
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KAPITEL 5
Framtiden finns i lantbruket, bade |
Sverige och Uganda

Kalle Lindberg, We Effect

Kabahanda Bath och Elisabeth Hidén 4r bada
26 ar. De vixte upp pa en bondgard, utbildade
sig inom jordbruk, gifte sig och fick nyligen
varsin son. Dessutom lever de bada pé lands-
bygden och arbetar inom jordbrukssektorn.
Uganda, dir Kabahanda lever, och Sverige, dir
Elisabeth bor, ma skilja sig at vad giller klimat
och ekonomiskt valstind, men nar Kabahanda
och Elisabeth pi ett videomote delar sina er-
farenheter av att vara en ung kvinna inom jord-
bruket blir det snabbt tydligt att de utmaningar
de moter inte dr sa olika. Kabahanda bor fort-
farande i Bubukwanga, byn dir hon vixte upp.
Diir 4r hon medlem i den lokala kooperativa

féreningen, Bubukwanga cooperative society.
For tvi dr sedan avslutade hon sin jordbruks-
utbildning och fick da ett halvt hektar mark av Kabahanda Bath. Foto: Devine Kobusinge
sin far. Dir odlar hon kakao.

— I mitt land 4r det vanligen pojkar som far land, férklarar Kabahanda. Merparten av marken
dgs av min. Nir min pappa gav mig land sd var mina sliktingar kritiska. De trodde att kon-

trollen 6ver marken skulle hamna hos min mans slakt.

Elisabeth bor utanfér Hjo, pa sin mans mjolkgird. Lantbruket dr utarrenderat, men Elisabeth
och hennes man skoter skogen. Elisabeth dr agronom och arbetar som forsiljare hos
Lantminnen. Hon dr ocksa ordférande f6r LRF Ungdomen.

I Uganda f6rsérjer sig drygt 70 procent av befolkningen genom jordbruk, medan bara om-

kring tva procent av svenskarna arbetar inom jord- och skogsbruk. Denna skillnad verkar

avspeglas i konsumenternas kunskap om hur maten de dter produceras.
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Elisabeth Hidén. Foto: Astrid Hidén

Nir Kabahanda gick i hogstadiet var jordbruk ett av hennes skolimnen. Eleverna fick odla en
bit mark och silja det de skérdade. Elisabeths erfarenhet fran gymnasiet ér att hennes klass-
kamrater visste ritt lite om hur det 4r att vara bonde. Hon ser denna bristande kunskap som
ett hot mot Sveriges framtid som jordbruksnation.

— Det finns en mingd anledningar till att sa fa i min generation vill bli lantbrukare, siger
Elisabeth. Mark dr dyrt, arbetsdagarna dr linga och man tjdnar inte sirskilt bra, men enligt
min mening dr konsumenters och politikers bristande intresse och forstielse en viktig del
av problemet.

Elisabeth ser hur denna bristande forstaelse for jordbrukates villkor avspeglas i en brist pa
handlingskraft bland beslutsfattare nir lantbrukare behéver deras stéd. Det kan finnas behov
efter intrang och hot fran djurrittsaktivister, skador orsakade av ett forindrat klimat s som
skogsbrinder eller viltskador orakade av en 6kad viltstam.
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Samtidigt upplever Kabahanda att det i Uganda rader samférstind ndr det giller jordbrukets
viktiga roll f6r landet. Ett samf6rstind som, enligt henne, avspeglas i en beredskap fran
politiker att bista bénder.

Klimatférindringarna skapar svarigheter f6r bénder 6verallt. Sverige och Uganda idr inga
undantag, I Sverige blir somrarna varmare, nagot som lett till omfattande angrepp av gran-
barkborrar och tvingat manga bonder att snabbt avverka skog for att férhindra att skade-
djuren sprider sig. Inte nog med att den angripna skogen ofta fir avverkas i fortid, det dr
ocksa svart att fa bra betalt f6r den. I Uganda har kraftiga regn orsakat erosion och jord-
skred. Det dr nagot som drabbat Kabahandas kakaoodling, For att sprida riskerna har hon
bestimt sig for att diversifiera.

— Jag har bérjat f6da upp kycklingar £6r att fa en extra inkomst, berdttar Kabahanda. Nu
funderar jag dven pa att borja féda upp grisar och odla svamp.

Kabahanda dr medlem i ett kooperativ och i en liten férening. Pé sa sitt fir hon inte bara
tillgang till 1an f6r att utveckla sitt féretag och kanaler for att silja sina produkter, utan
hon far dven uppleva glidjen i att inspirera andra unga till att bli bénder. Foér Elisabeth dr
det givande att kunna bidra till att forbéttra villkoren f6r unga lantbrukare genom engage-
manget i LRF Ungdom.

En annan likhet mellan Kabahanda och Elisabeth ar den stolthet de kidnner 6ver sitt arbete.
Kabahanda njuter av att se sina grédor vixa och kunderna uppskatta det hon producerar.
Elisabeth gillar att ge rad till lantbrukare i sin roll som férsiljare hos Lantminnen.

Farmer Conversation between Kabahanda Bath (Uganda) and Elisabeth Hiden(Sweden) - (m]

o leave V

Ett mycket entusiastiskt, virtuellt samtal mellan Kabahanda och Elisabeth.
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— Av mina 180 kunder dr bara tva kvinnor, berittar Elisabeth. Genomsnittsaldern 4r 65 ar.
Merparten av dem ir glada nir jag ringer, och de lyssnar till mina rid. Jag upplever att de
bed6émer mig utifrin mina kunskaper och inte min kénstillhorighet.

Framtiden

Om 50 ar kanske Kabahanda och Elisabeth har barnbarn som star infér samma friga som
de sjilva fitt fundera 6ver: Har jordbruket ndgon framtid? De tror bada att nya generationer
kommer att stillas infor liknande utmaningar som de sjilva upplevt, dven om en del — som
férindrade vidermonster — antagligen kommer att orsaka dn storre problem. Jordbruket i
Uganda lir f61bli en bransch med hard konkurrens, kycklingar lir fortsatt drabbas av infek-
tioner som hdimmar deras tillvixt, och de omfattande skador som vildsvin orsakar pa svenska
akrar ldr inte heller i framtiden uppfattas som en viktig fraga av ett samhille med brister vad
giller kunskaper om jordbruk och uppskattning av bonder. Anda ser bada tva girna att deras
soner foljer familjetraditionen och blir bénder. En vacker dag kommer deras barn behéva
vilja yrke. D4 tinker Kabahanda och Elisabeth f6rsoka ha samma hallning som deras for-
dldrar haft gentemot dem. De kommer att striva efter att behandla sina séner och dottrar

lika, stétta dem, men understryka att detta dr ett val som varje ung mianniska maste gora sjilv.

— Mitt land 4r s beroende av jordbruket, siger Kabahanda. Jag skulle dlska om min son ville
ta 6ver och utveckla dn fler verksamheter. Samtidigt kommer jag inte férséka hindra honom

om han vill géra nagot annat.

Faktaruta: vilka som arbetar i jordbruket i varlden

* Globalt ir cirka 450 miljoner kvinnor och min anstillda som lantarbetare. Till-
sammans star de f6r 6ver 40 procent av den totala arbetskraften inom lantbruket.

* 1 Uganda saknar de flesta jordbrukare formell dganderitt till mark. De odlar under
sedvaneritt. Médnga arbetar dven som lantarbetare.

* 80 procent av de som lever i extrem fattigdom i vérlden bor pa landsbygden med
jordbruk som en av sina huvudsakliga sysselsittningar. Hir ingar bade smaskaliga
lantbrukare och lantarbetare.

* Smabrukare med mindre dn tva hektars odlingsyta star f6r ungefir 30 procent av
jordens matproduktion.

* Kvinnor dr éverrepresenterade bland virldens fattiga och bar samtidigt det storsta

ansvaret i hushillet f6r matproduktionen. Ifriga om mat dter kvinnor ofta sist och
minst i linder som dr drabbade av konflikt, svilt eller utbredd hunger.
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Svenska
FAO-kommittén

Svenska FAO-kommittén tillsattes ar 1950,
samma ar som Sverige blev medlem i FAO.
Kommitténs uppgift ar att bistd regeringen i
arbetet med tryggad livsmedelsforsorjning for
alla manniskor med hansyn till global utveckling
och bevarad biologisk mangfald inom omréadena
jordbruk, fiske och skogsbruk. Den ska ocks
sprida information och héja kunskapen om FAO
i Sverige. Kommittén bestar av tretton ledamoter
och ordféranden.

Svenska FAO-kommittén
www.svenskafaokommitten.se
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