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Forord

Det hir dr den fjirde utgdvan i Svenska FAO-kommitténs skriftserie. Syftet ar
att vicka intresse for fragor som berér globalt samarbete, i synnerhet arbetet
vid FN:s fackorgan fér jordbruk, skogsbruk, fiske och livsmedel (FAO). I den
forra debattskriften belystes malkonflikter pa det globala skogsomrédet. Da
FAO-kommittén beslutat att fortsitta sin skriftserie med ett liknande tema
behandlas i denna skrift malkonflikter nar det giller u-lindernas handelsfér-
maner.

Mot bakgrund av att de pagdende handelsférhandlingarna i WTO sarskilt
ska se till u-landernas behov har diskussionen om u-lindernas handelsfér-
maéner, eller med andra ord sirskilda och differentierade villkor (S&D-
villkor), hamnat i fokus. Idén bakom S&D-villkor ir att behoven i u-linderna
skiljer sig frdn behoven i i-linderna. Darfér behover reglerna for varldshan-
deln se olika ut fér i- och u-linder. Dessutom har manga i-linder ensidigt
beviljat alla eller ett urval av u-linder sirskilda férmaner, sa kallade preferen-
ser. Frigan om preferenser ir ocksa aktuell dels f6r att u-linder som inte har
tillgéng till dessa uppfattar sig vara diskriminerade och dels fér att virdet av
dem minskar da virldshandeln blir allt friare.

I denna skrift kommer nagra av de handelsférmaner som u-linderna idag
har tillgéng till att belysas. Dessutom analyseras nagra nya S&D-villkor som
bland annat diskuteras i WTO-férhandlingarna. Fradgorna som stills r om
formaner och sirskilda villkor, vars syfte ska vara att gynna u-landerna verk-
ligen goér detta. Gynnas vissa lander pé andras bekostnad? Hur slar f6rmé-
nerna och de sirskilda villkoren mot olika grupper, till exempel konsumenter
respektive producenter? Kan det till och med vara s att vissa sirskilda och
differentierade villkor kan ha en negativ paverkan pé livsmedelstryggheten?

I denna debattskrift diskuterar Andreas Davelid, Jordbruksverket, u-
lindernas handelsférmaner och deras effekter. Skriften har tagits fram pa
uppdrag av Svenska FAO-kommittén. Andreas Davelid svarar f6r innehallet.
Avsikten med skriften ir att den ska vicka debatt och leda vidare till fort-
satta diskussioner. Det dr min férhoppning att den ger fordjupade insikter
om dessa komplicerade handelsférhallanden och stimulerar till givande
debatt.

God ldsning!

Rolf Eriksson
Ordférande i Svenska FAO-kommittén



1. Bakgrund

FAO har uppskattat antalet undernirda i virlden under &ren 2001-2003 till i
genomsnitt 854 miljoner. Av dessa berdknades 820 miljoner leva i u-ldnder. P&
Virldslivsmedelstoppmétet 1996 sattes mélet att halvera antalet hungrande.
Maélet innebir att det hégst ska finnas 412 miljoner hungrande ar 2015. Viérlds-
samfundet 4r alltsd 1&ngt ifrén att uppfylla méalet. Nir det giller det mindre
krivande millennieutvecklingsmal 1, det vill siga att halvera andelen hung-
rande, ser det inte lika illa ut, men Afrika sdder om Sahara samt Mellandstern
och Nordafrika kommer att ha svért att né dven detta mal.

En stor andel av jordens fattiga dr beroende av jordbruket for sin 6ver-
levnad. Aven om normalfallet #r att en smabrukare inte exporterar sin
produktion sa kan virldsmarknadspriset sl8 igenom pé de lokala marknader
dir smabrukare siljer sina produkter. Vid en reformerad handels- och jord-
brukspolitik pa global niva férvintas priserna pé flertalet jordbruksprodukter
stiga. Mot denna bakgrund kan ¢kad kontakt mellan lokala marknader och
virldsmarknaden vara 6nskvird ur smabrukarens synvinkel. En reformerad
handels- och jordbrukspolitik kommer ocksé att innebéra lagre jordbruks-
stod, avvecklade exportstod och lagre tullar i i-linderna. Jordbrukarna i
u-linderna far darmed rittvisare konkurrensvillkor bade pa sin inhemska
marknad och pé virldsmarknaden.

U-ldnderna och WTO
Vilka utvecklingsstrategier som varit pd modet har vixlat dver tid, men det
finns en vixande insikt om att handel och 6ppenhet bidrar till ekonomisk
och social utveckling. Inte minst utvecklingen i flera linder i Asien, till
exempel Sydkorea och Taiwan, har bidragit till denna insikt. Aven det stora
tillfléddet av nya medlemslinder i World Trade Organization (WTO) visar att
det finns ett intresse hos de flesta u-linder att vilja delta i det internationella
handelssamarbetet. WTO, som bildades 1995, syftar till att stimulera utveck-
ling genom en successivt friare handel styrd av internationella regler. Genom
jordbruksavtalet i WTO reglerades fér forsta gdngen den internationella
handeln av jordbruksprodukter. Fér sma och fattiga lander var sannolikt detta
nagot positivt d& franvaron av regler tenderar att missgynna just dessa linder.
Stora och miktiga linder kan hivda sina intressen dven i franvaro av inter-
nationella 6verenskommelser, ndgot som dr mycket svarare f6r mindre linder.
Ett avtal baserat pa de forhandlingsforslag som presenterats i den nu-
varande handelsrundan i WTO, Doharundan eller utvecklingsrundan’, blir den
mest 18ngtgdende liberaliseringen av handeln med jordbruksprodukter hit-
tills. Rundan ska ocksa speciellt se till u-lindernas behov och skapa specifika

1 Doha Development Agenda (DDA).



sarlosningar for dessa lander. I ramverket for férhandlingarna fran 2004 anges
att jordbruket dr av avgorande betydelse fér utvecklingen i u-linderna och att
de maste ha mojlighet att kunna féra en jordbrukspolitik som stédjer deras
utvecklingsmal, stodjer deras strategier for att bekdmpa fattigdom och som
tryggar livsmedelsforsérjningen?.

Foregéngaren till WTO, General Agreement on Tariffs and Trade (GATT),
dominerades ursprungligen av i-ldnder. Idag dr ungefir tva tredjedelar av
WTO:s 150 medlemmar u-linder. Aven om USA och EU fortfarande ir de do-
minerande handelsblocken har u-linderna som grupp over tid fatt ett storre
inflytande. U-lindernas 6kande inflytande i WTO var ocksé en viktig orsak
till sammanbrottet i férhandlingarna i Cancun 2003. EU och USA hade gjort
upp infér férhandlingarna, men denna tdgordning och uppgérelsens innehéll
var inget som u-ldnderna var beredda att acceptera.

De u-linder som dr medlemmar i WTO ar en synnerligen heterogen grupp
med olika utvecklingsniva och mycket skiftande férutsittningar. I WTO ir
det nimligen s att linderna sjilva, i samband med anslutningen till WTO,
viljer om de vill klassificeras som i-land eller u-land. Detta far det mirk-
liga resultatet att ett hoginkomstland som Sydkorea, en stor ekonomi som
Brasilien, en vixande ekonomi som Indien och ett fattigt afrikanskt land som
Kenya har ritt till samma sdrskilda och differentierade behandling (S&D) efter-
som de alla har klassificerat sig som u-ldnder. De minst utvecklade linderna
(MUL) har emellertid dnnu flexiblare villkor.

Vad ar egentligen ett u-land?

| olika sammanhang anvéands olika klassificeringar. | WTO &r det, som
redovisas ovan, landerna sjalva som huvudsakligen valjer om landet ska
klassificeras som u-land eller inte. Vérldsbanken delar oftast inte in
landerna i u- respektive i-lander utan delar upp lander i olika inkomst-
kategorier. Laginkomstlander ar lander som har en BNI (bruttonational-
inkomst) per capita som understiger 875 dollar. Bland dessa lander
finner vi de flesta lander i Afrika séder om Sahara och lénder i sddra och
syddstra Asien. Lagre medelinkomstlander har en BNI mellan 876 dollar
och 3 465 dollar per capita. Hit raknas till exempel flera lander i Nord-
afrika och Latinamerika. Ovre medelinkomstlander har en BNI mellan

3 466 och 10 725 dollar per capita och hit réknas till exempel lander i
Osteuropa, Latinamerika, Karibien och Asien, men dven nagra afrikanska
lander som Gabon och Sydafrika. Héginkomstlander ar lander som har

en BNI per capita som 6verstiger 10 725 dollar. FN har en egen klassi-
ficering av de minst utvecklade landerna, MUL. Fér att ett land ska klassi-
ficeras som MUL far bland annat inte BNI per capita éverstiga 900 dollar.

2 WTO (2004).



Flera i-lander har ocksa beviljat ett urval av u-lander sérskilda férméner i
handeln. Férménerna kan till exempel avse ligre eller avskaffade tullar, till-
gang till hogre priser eller férenklade ursprungsregler. Utnyttjandegraden och
virdet av dessa formaner ir en omdiskuterad frga. Frigan ar aktuell eftersom
en liberaliserad virldshandel minskar virdet av férmanerna. Skillnaden mellan
de tullar som u-ldnder som ingér i olika forménsarrangemang betalar och de
tullar dvriga lander betalar minskar.

I denna skrift kommer dels de S&D-villkor som u-landerna har tillgdng
till idag att belysas, dels analyseras ett par nya foreslagna S&D-villkor. De
nuvarande férmanerna som diskuteras dr nagra av de preferenser som en del
u-linder har i sin handel med EU samt ett urval av S&D-villkoren i WTO:s
jordbruksavtal frn 1994. Tva nya S&D-villkor som #r aktuella i Doha-rundan
ar sdrskilda produkter (SP) och en sdrskild skyddsmekanism for u-lander (SSM).
Fragorna som stills 4r om férméner och sirskilda villkor, vars syfte dr att
gynna u-linderna, verkligen gor detta. Gynnar nagra férmaner och sirskilda
villkor vissa linder p4 andras bekostnad? Hur slér férmanerna och de sirskilda
villkoren mot olika grupper, till exempel konsumenter respektive producen-
ter? Kan det till och med vara sé att vissa sirskilda och differentierade villkor
kan ha en negativ paverkan pa livsmedelstryggheten?



2. Jordbrukshandel och utveckling

Jordbrukets roll i u-landerna

Jordbruket &r betydligt mer betydelsefullt for u-lainderna 4n fér i-linderna
(4ven om det finns stora variationer mellan linder). Starkt férenklat kan det
uttryckas s att u-laindernas jordbruk kdnnetecknas av féljande:

® det svarar for en relativt stor andel av BNP,

e det dr betydelsefullt for sysselsdttning och férsérjning, och

e det ir f6r ménga u-ldnder en viktig killa till exportinkomster (samtidigt
som import av jordbruksvaror ocksd ér en stor utgiftspost fér ménga
lander).

Jordbruket har fortfarande en stor betydelse i ekonomin i flertalet u-linder
dven om betydelsen har minskat. I genomsnitt svarade jordbruket fér 10,3
procent av BNP i u-linderna under 2004, vilket kan jamféras med 2,4 pro-
cent i i-ldinderna under samma &r (se tabell 1, sidan 8). Variationerna mellan
u-ldnderna &r stora, men mycket generaliserat kan man séga att jordbruket
ar mindre viktigt fér "rika” u-linder medan det fortsatt 4r mycket viktigt
for ménga av de fattigaste linderna. Fortfarande svarar jordbruket for cirka
hilften av BNP i till exempel Laos, Burundi, Etiopien, Guinea-Bissau och
Tanzania. Samtidigt utgdr jordbrukets andel av BNP mindre én 5 procent i
flera linder i Asien och Latinamerika, till exempel i Sydkorea, Singapore,
Mexiko och Chile. Jordbrukets betydelse i ekonomin i flera av de fattigare
u-linderna innebir att en tillvixt i denna sektor far ett férhallandevis stort
genomslag i den totala ekonomin.

Skillnaden ir 4n storre mellan i- och u-linder nir det giller jordbrukets
betydelse fér sysselsittning och férsérjning. FAO berdknar att ungefir hilften
av befolkningen i u-linderna ir beroende av jordbruket fér sin utkomst. Mot-
svarande siffra i i-linderna 4r 6 procent (se tabell 1, sidan 8). Totalt i virlden &r
2,6 miljarder manniskor beroende av jordbruket for sin férsérjning. I ett tiotal
linder far fortfarande mer dn 8o procent av befolkningen sin férsérjning fran
jordbruket.



Tabell 1:

Jordbrukets betydelse for BNP, sysselsdttning och export i ett antal u-lander

Land Jordbrukets Jordbruksbefolkn. | Andel jord-
andel av BNP | som andel av bruksexp.
2004 totalbefolkning som andel av
2004 total varuexport
2002-2004

MUL-lander
Etiopien 47 81 71
Laos 47 76 5
Tanzania 45 76 35
Nettoimporterande
u-lander*
Egypten 15 34 16
Dominikanska 11 15 11
republiken
Nettoexporterande
u-lander*
Brasilien 10 14 28
Thailand 10 46 12
u-lander 10,3 49 7,4
i-lander 2,4 6 7,0
Véarlden 5,8 41 7,1

* Nettoexportdrer respektive nettoimportérer av jordbruksvaror och livsmedel
Killa: FAO (2006)

Férutom att u-lindernas jordbrukssektor spelar en relativt viktig roll for
ekonomin ir den ofta underutvecklad, till exempel utvecklas produktiviteten
daligt. Nir man ska forklara jordbrukspolitikens inverkan pa jordbruket
brukar tva huvudorsaker anges till att jordbruket 4r underutvecklat i ménga
u-lander:

e Den tidigare politiken i mdnga u-linder motarbetade jordbruket genom
direkt eller indirekt beskattning av jordbrukssektorn. Politiken moti-
verades bland annat av behovet att gynna en inhemsk industrialisering,
vikten av att hélla livsmedelspriserna ldga samt att jordbruket bara i
egenskap av sin betydande storlek var en viktig killa till intdkter fér
statsbudgeten.



® Snedvridningar pa virldsmarknaden till f6ljd av i-ldndernas jordbruksstod.
Hoéga tullar, exportsubventioner och direktstéd till jordbrukare har bi-
dragit till att pressa virldsmarknadspriserna pa jordbruksprodukter, och
ocksd minskat investeringsviljan i sektorn.

En annan politisk faktor som spelar roll f6r jordbrukets utveckling
ar oklara dgandeférhallanden till marken. En osdkerhet nér det géller
besittningsritten motverkar sannolikt investeringar som skulle kunna 6ka
produktiviteten.

Allt sedan bérjan av 1980o-talet har manga u-linder genomfért struktur-
reformer i Virldsbankens och IMF:s’ regi. En del lainder har som ett led i
dessa program avskaffat beskattningen av jordbruket. Syftet med struktur-
reformerna inom jordbrukssektorn var bland annat att hoja produktiviteten,
6ka produktionen av baslivsmedel, férbittra kvaliteten pd produkterna samt
att diversifiera och stimulera exporten. I vissa fall har strukturanpassnings-
programmen fér jordbrukarna inneburit en smirtsam anpassningsprocess. De
lagre tullarna har bland annat medfort en 6kad importkonkurrens som lett
till minskade inkomster och ibland dven férlorade forsérjnings- och syssel-
sattningsmojligheter.

Aven om u-linderna i WTO tillts att ha bade interna stéd och export-
subventioner, om dn med vissa begrinsningar, s& svarar u-linderna for en
obetydlig andel av dessa stdd. Det skydd som u-linderna tillimpar av ndgor-
lunda omfattning ér tullar. Tullarna ger skydd mot importkonkurrens och
darmed utrymme f6r inhemsk produktion, men ar ocksa en viktig killa till
inkomster fér ménga u-linder. Den genomsnittligt tillimpade tullnivéin fér
jordbruksvaror och livsmedel, vigd efter importens storlek, ar fér u-linderna
21 procent. Motsvarande siffra f6r i-linderna ir 14 procent. Allra lagst till-
ampad niva har emellertid MUL. Det tillimpade tullskyddet f6r dessa linder
ar 13 procent.s

U-landernas handel med jordbruksvaror och livsmedel 6kar

Diversifieringen av u-lindernas export dkar. De dr som grupp mindre beroen-
de av jordbruksexport 4n tidigare dven om ménga enskilda lander fortfarande
har kvar detta beroende. U-linderna blir ocksa allt viktigare avsittnings-
marknader fér andra u-linders export. Exporten av férddlade livsmedel okar
aven fran u-linderna. Den 6kade internationella efterfrdgan pé bearbetade
produkter kan forklaras med sociala, ekonomiska och demografiska forand-
ringar. Urbanisering, 6kad jamstalldhet i arbetslivet och 6kade inkomster fér

3 International Monetary Fund, sv. Internationella valutafonden.
Jordbruksverket (2000). Minskad sysselsittning kan ocksa vara resultatet av 6kad produktivitet.
5 Anderson och Martin (2005).
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till f6ljd att allt fler képer fardiglagade livsmedel och halvfabrikat istéllet f6r
att képa ravaror och dgna tid at att tillaga dem.

Aven om exporten av jordbruksvaror och livsmedel har 6kat har den rela-
tiva betydelsen av handeln med dessa varor minskat dver tid. For 40 &r sedan
svarade handeln med jordbruksvaror fér 25 procent av virldshandelns virde.
Motsvarande siffra idag 4r 7 procent och andelen ir ungefir lika stor bade
for i- och for u-lander, &ven om exporten av jordbruksvaror och livsmedel
fortfarande dr mycket viktig for ménga enskilda u-linder, inte minst i Afrika
(se tabell 1, sidan 8)°. U-linderna har under samma tidsperiod gétt frdn en
situation dir de haft ett stort handelséverskott i handeln med jordbruks-
varor och livsmedel till en situation dir exporten och importen dr ungefir
lika stor. Den enda u-landsregion som har ett stort éverskott i handeln med
jordbruksprodukter och livsmedel 4r Latinamerika och Karibien. Fér MUL
har utvecklingen under de senaste 40 &ren inneburit att de gatt fran att vara
stora nettoexportorer av jordbruksvaror och livsmedel till att vara stora netto-
importérer. En viktig orsak till denna férindring dr den relativa minskningen
av de internationella rvarupriserna.

Med ett ndgot kortare tidsperspektiv har u-lindernas export av jordbruks-
produkter och livsmedel 6kat frdn 83 miljarder dollar 19go till 147 miljarder
dollar 2003. Okningen #r 77 procent, vilken kan jamféras med den globala
dkningen av exporten av jordbruksvaror och livsmedel som var 66 procent.
Handeln med jordbruksprodukter och livsmedel mellan u-linder, s kallad
syd-sydhandel, har 6kat kraftigt. Den andel av u-lindernas export som gick
till andra u-lander 6kade fran 32 procent 19go till 46 procent 2002.7

Hur kan handel med jordbruksvaror och livsmedel bidra till utveckling?
Handelns roll fér utveckling 4r en gammal och kontroversiell friga som har
diskuterats i manga ar i u-lainder sdvil som i i-linder. Leder en satsning pa
export kombinerat med laga tullar till 6kad utveckling eller dr det battre att
med skydd av hoga tullar producera for den egna marknaden?

I ekonomisk teori brukar det anféras foljande skal till att handel leder till
6kad utveckling (under férutsattning att vinsterna av handeln férdelas ut i
samhillet):

1. Handel spelar en viktig roll for ekonomisk tillvixt. Den ger tillgéng till
andra ldnders resurser och marknader.

2. I en virld dir det radder frihandel bestimmer de internationella priserna
och produktionskostnaderna hur mycket ett land ska producera for att

6 FAO (2006). I denna berékning ingdr #ven handeln inom EU.
7 WTO (20052). Internhandeln mellan EU-linderna &r exkluderad.



maximera sin nationella vilfard. Linderna ska folja principen om kompa-
rativa fordelar® och inte forsdka ingripa pd den fria marknaden. Linderna
Okar sin specialiseringsgrad.

3. Handel hjilper linder att utvecklas genom att de bittre kan utnyttja sina
komparativa férdelar. Den hjilper ocksé linderna att kunna dra nytta av
stordriftsfordelar.

4. Handel tenderar att 6ka jaimlikheten bade pa nationell och pé internatio-
nell niva genom att utjimna faktorpriser?, hoja reallénerna och skapa ett
effektivt utnyttjande av faktortillgdngar.

5. For att understddja tillvixt och utveckling behévs det en utatriktad eko-
nomisk politik. En "sjilvstindig” ekonomisk politik som, till delar eller i
dess helhet, bygger pa isolering anses vara underldgsen gentemot att delta
i en virld av frihandel.

Hur férhaller sig verkligheten gentemot den ekonomiska teorin? Todaro och
Smith har gjort en genomgang av forskningen om u-lindernas erfarenheter
och ldmnar négra generella slutsatser (slutsatserna &r inte giltiga for alla l4n-
der och inte heller vid varje given tidpunkt).”

Erfarenheterna visar att handel kan vara en viktig killa till tillvaxt. Exem-
pel pa detta dr Kina, Malaysia, Thailand, Brasilien, Chile, Taiwan, Singapore
och Sydkorea. Tillgdngen till de utvecklade lindernas marknader har inne-
burit ett incitament fér dessa linder att nyttja slumrande resurser. Export
genererar dessutom exportintikter i form av utlindsk valuta.

Det finns emellertid ett antal invindningar mot att frihandel per auto-
matik leder till ekonomisk utveckling. En exportorienterad tillvixt kan ha en
ganska liten paverkan pé utvecklingen i ett land. Ett skal till detta kan vara
att vinsterna av exporten framst tillfaller utlindska dgare av exportindustrin.
Utvecklingen i ett land kan ocksa bli ojamn d& exportindustrin riskerar att
bli avskiljd frdn den 6vriga ekonomin.

Historiskt finns det ocksa en del som tyder pé att handelseffekterna opro-
portionerligt mycket gynnat dels i-lainderna, dels u-lindernas inhemska eliter
och utlandska medborgare i u-linderna.

En mojlighet for u-landerna att bittre ta till vara méjligheterna av handel
ir att genom ett kraftfullt agerande i handelsférhandlingar, inte minst inom
WTO, fi i-linderna att avveckla sina tullar pd arbetsintensiv produktion.
Inom u-linderna dr det av stor betydelse f6r utvecklingen att pa ett effekt-
ivt sétt ta tillvara outnyttjade arbetskraftsreserver.” Det finns ocksé en klar

8 Ett land har en komparativ fordel jimfért med ett annat land om det exempelvis kan producera en
vara med en ligre alternativkostnad jaimfért med vad det andra landet kan producera samma vara.

9 Med faktorpris avses pris pa arbetskraft, kapital, land med mera.

10 Todaro och Smith (2006).

ot Ett problem #r att arbetskraften inte 4r homogen. Man bér till exempel skilja pa utbildningsnivén.

11
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koppling mellan vad som exporteras och ekonomisk utveckling. Export-
intidkter som genereras genom smaskaligt jordbruk har storre férutsittning
att leda till 6kad inhemsk efterfragan, och dirmed 6kad tillvixt, jimfért med
export fran kapitalintensiv varuproduktion.

FAO har visat hur exporten av jordbruksprodukter och livsmedel kan leda
till utveckling samt minskad fattigdom och hunger.” Vid en global handels-
reform férvintas viarldsmarknadspriserna for vissa jordbruksprodukter och
livsmedel att 6ka. Virldsmarknadspriset dr for det enskilda landet ett pris vid
gransen. For att konsumenter och producenter ska kunna reagera pa de nya
hégre virldsmarknadspriserna krivs att de éverférs till lokala marknader. Hur
effektiv éverforingen blir 4r bland annat beroende av hur effektivt markna-
derna fungerar och hur vil utvecklad infrastrukturen &r. Erfarenheten ér att
variationen dr mycket stor nir det giller vilket genomslag prisférandringar pa
varldsmarknaden far pa lokala marknader. En lirdom av detta ir att tgirder
som vidtas pd den inhemska marknaden, vilka minskar kostnaden for produ-
centerna att silja sina produkter pa viarldsmarknaden, ir bra for landsbygden.
Exempel pa sddana atgirder dr bittre marknadsinformation, investeringar i
infrastruktur samt avligsnande av skatter pa export och insatsvaror.

Under forutsattning att de férandrade viarldsmarknadspriserna far
genomslag pé de lokala marknaderna innebér en handelsreform att netto-
producenter av varor som stiger i pris dr vinnare medan nettokonsumenter
ar forlorare. Hushéllen anpassar emellertid sina konsumtionsménster och
sitt utbud av arbetskraft till de nya relativa priserna och detta gor att effekt-
en av en reform blir annorlunda jaimfért med om hushéllen haft samma
konsumtionsmonster och samma utbud av arbetskraft som i utgéngsliget. En
handelsreform som stimulerar 6kad export och 6kad produktion ger fler ar-
beten och tenderar att leda till 6kade 16ner fér den outbildade arbetskraften.
Hoéjda 16ner f6r den outbildade arbetskraften dr en mycket viktig bestandsdel
i bekdmpandet av fattigdomen. Dels blir effekten direkt genom att en fattig
familjs inkomst okar, dels skapas ett kat vilstdnd i ekonomin genom att en
fattig familj konsumerar en stor andel av sin inkomst.

P4 langre sikt kan en handelsreform &ven f andra effekter sdsom ¢kad
produktivitet som resultat av tillgdng till nya influenser och ny teknik samt
dkade vilfdrdsvinster eftersom det dr svrare for dgare av foretag att tillskansa
sig oskiliga vinstmarginaler pd en konkurrensutsatt marknad jimfoért med en
skyddad marknad.

2 FAO (2005a).



En ytterligare méjlighet f6r u-lander 4r att skapa regionala handelsblock.
Tullarna avskaffas eller sinks inom handelsblocket. Diarmed finns det moj-
ligheter for u-linder att skapa en balanserad och diversifierad ekonomisk
utveckling genom att linderna inom handelsblocket kan dra nytta av sina
respektive komparativa férdelar och dessutom f3 tillgéng till en storre mark-
nad. Samtidigt ger tillgdngen till virldsmarknaden majligheter som kan bidra
till utveckling.

Smaé och fattiga u-linder behéver tillgadng till varldsmarknaden. De sak-
nar tillrickligt med egna resurser och den interna marknaden ar alldeles for
liten f6r att de ska kunna stilla sig utanfor virldsmarknaden. De behéver
dessutom tillgéng till import fér att direkt eller indirekt sikra sin livsmedels-
trygghet. De flesta u-linder behover dessutom tillgéng till kapital och
teknologi. Inte minst av dessa skil behover de sdledes ha ett utbyte pé virlds-
marknaden.

Handel mellan u-linder har dkat kraftigt de senaste 40 aren. Den andel
av u-lindernas varuhandel som gér till andra u-linder har 6kat frén runt 17
procent i mitten av 1g60o-talet till omkring 40 procent i bérjan av 2000-talet.

13 Todaro och Smith (2006).
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3. Jordbruksavtalets sarskilda
& differentierade villkor

S&D-villkoren kan delas upp i villkor som férhandlats fram multilateralt i
WTO och villkor som beviljats pé annat sitt. De forstnimnda ingér, nir det
giller jordbruksprodukter och livsmedel, i férsta hand som en del av jord-
bruksavtalet.

Idén bakom S&D-villkor &r att behoven i u-linder skiljer sig fran beho-
ven i i-linder. Mot bakgrund av detta behéver reglerna fér virldshandeln
skilja sig 4t mellan i- och u-linder. En variant av denna idé ir att u-linderna
inte behdver undantagen for all framtid utan vad de behdver dr modifierade
regler och 6vergdngsregler, till exempel att dtaganden om sinkta tullar blir
mindre omfattande dn for i-linderna och att de far implementeras under en
langre tidsperiod. Reglerna behovs for att det dr forknippat med kostnader
att sitta upp ny produktion och ge sig in pd nya marknader. En stérre del av
u-lindernas ekonomier, jaimfért med i-landernas, ér i en fas dir detta behov
finns.

I WTO:s jordbruksavtal finns en mingd olika S&D-villkor. Nagra av de
viktigaste framgar av tabell 2 (sidan 15).

© FAO/M. Marzot

Bananférsaljning pa Santa Catarina market i Kap Verde, 2001.



Tabell 2: Jordbruksavtalets ataganden

i-lander u-lander*
Marknadstilltrade
Tariffering och bindning av alla | ja ja
tullar
Genomsnittlig tullreduktion 36 % 24 %
Minsta tullreduktion 15 % 10 %

Minsta tilltradeskvoter

motsvarande 5 % av
konsumtionen.

motsvarande 4 % av
konsumtionen.

Genomférandeperiod 1995-2000 1995-2004

Exportsubventioner

Reduktion - budgetmedel 36 % 24 %

Reduktion — volym 21 % 14 %

Sarskild och differentierad nej Undantag fér subven-

behandling tioner for marknadsfo-
ring och transporter.

Genomférandeperiod 1995-2000 1995-2004

Interna stéd

Reduktion av AMS (gula stod)** | 20 % 13,3 %

St6d undantagna fran reduktion | 1. bla stod 1. bla stod

2. gréna stod
3.5 % de minimis

2. gréna stod

3. 10 % de minimis
4. Vissa typer av stod
for insatsvaror och
investeringar.

Genomférandeperiod

1995-2000

1995-2004

* MUL behévde inte reducera tullar, exportsubventioner eller interna stéd. De har dock bundit nivéerna fér

tullar och stéd.

™ For forklaringar av begreppen AMS, de minimis, samt gula, bld och gréna stéd, se tabell 3.
Killa: Jordbruksavtalet i WTO. Bearbetning av Jordbruksverket.

U-landerna kritiska mot utfallet av jordbruksavtalet

Trots u-lindernas undantag finns det en del som tyder pa att u-linderna, och
da sarskilt MUL, fick ut fa vinster av Uruguay-rundan', samtidigt som de
gjorde ytterligare dtaganden. Diskussionen om det daliga utfallet av Uruguay-
rundan fér u-linderna 4r en férklaring till att det nu finns en storre acceptans
for S&D-villkor f6r u-lainderna, 4ven hos ménga som annars anser att frihan-
del for alla dr den bista 16sningen. S&D-villkor for u-landerna blir ur detta
perspektiv den nist bista 16sningen. Dessutom kan villkoren fungera som en
mekanism som bibehaller fértroendet for det multilaterala handelssystemet.’s

14 Handelsférhandlingarna mellan 1986-1994.
15 Kleen och Page (2006).
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Maénga u-linder ansdg sig infér Uruguay-rundan befinna sig i ett under-
lage. Redan innan rundan startade hade ménga u-linder sinkt sina tullar och
andra gjorde det under tiden som rundan pagick. De aktuella lainderna gjorde
detta utan att andra parter i férhandlingarna gjorde motsvarande dtaganden.

Tillampningen av dtagandena i jordbruksavtalet har ocksé kritiserats av
manga u-ldnder. De har hivdat att tillimpningen medfért obalanserat stora
fordelar f6r i-linderna. U-linderna lovades kat marknadstilltrade for sina
jordbruksprodukter och minskade stérningar pé exportmarknaderna genom
att i-linderna reducerade sina stéd och exportsubventioner. I utbyte mot
detta gjorde u-linderna dtaganden i form av att binda sina tullar och sina
jordbruksstod samt dven vissa reduktionsdtaganden.

Ett skil till att de positiva effekterna av jordbruksavtalet inte blev de for-
vintade var att i-linderna har kunnat fortsitta att subventionera sitt jordbruk
eftersom bindningarna av de interna jordbruksstéden som i-linderna gjort
var generdst tilltagna. Med mycket "luft” i i-laindernas ataganden fick inte
siankningarna av stéden den effekt som u-linderna hade férvintat sig.

Nir det giller interna jordbruksstéd har {8 u-linder méjlighet att inféra
gula stod d& majoriteten av u-linderna har bundit en nollniva f6r dessa st6d.
De frén stédreduktioner undantagna grona stoden ir inte heller sirskilt
anvindbara for de flesta u-linder eftersom de ska vara budgetfinansierade. F&
u-ldnder viljer att, med begrinsade budgetar, prioritera jordbruksstéd. En del
u-linder menar ocksa att de specifika undantagen for u-linder, bland annat
subventioner for insatsvaror samt den hdgre grinsen f6r de minimis-stod, inte
givit u-linderna ndgon storre flexibilitet (se tabell 3, sidan 17, for klassifice-
ring av interna jordbruksstod).



Tabell 3: Klassificering av interna stéd i WTO

AMS Aggregate Measurement of Support. Aggregerat stodmatt i WTO
som anvands for att berédkna de interna jordbruksstéd som inte
ar undantagna fran reduktion, sa kallade gula stod. | AMS ingér
framférallt marknadsprisstod, till exempel uppkdp till offentliga
lager, men &ven direktstéd som inte ingar i bla eller gréna boxen.

De minimis-regeln De minimis-regeln innebar att produktspecifika gula stéd som
understiger 5 % av produktionsvardet ar undantagna fran reduk-
tion och inte behdver raknas med i totalt AMS. Detsamma géller
generella stod som understiger 5 % av vardet for hela jordbruks-
produktionen. U-landerna har generosare regler da 10 % galler
for dem.

Gula stod Jordbruksstéd som anses ha den stérsta paverkan pa handel och
produktion och som berdknas som totalt AMS. Stéden reducera-
des med 20 % under aren 1995-2000 for i-landerna och med
13,3 % under aren 1995-2004 for u-landerna.

Blaa stod Jordbruksstéd inom produktionsbegransande program kopplade
till en fast areal eller ett fast antal djur. Enligt jordbruksavtalet
ar dessa stod undantagna fran reduktioner och stodtak.

Grona stod Jordbruksstéd som uppfyller det generella kravet att inte ha
nagra eller endast minimala handelsstérande effekter eller
effekter pa produktionen. Dessutom ska stéden uppfylla ett
antal stodspecifika kriterier och villkor som anges i bilaga 2 till
jordbruksavtalet. De gréna stéden ar undantagna fran reduktion i
jordbruksavtalet och har heller inget stodtak.

Killa: Jordbruksverket (2000).

U-ldnderna har ocks3 ifrdgasatt hur mycket marknadstilltradet férbéttrades
i praktiken. I-linderna har haft fortsatt goda méjligheter att skydda kinslig
produktion fran konkurrens bland annat genom att bara genomf&ra mini-
mala tulls@nkningar (15 procent) for vissa produkter och genom ”dirty
tariffication”.’® Annat som uppfattats som hinder mot u-lindernas export
har varit bristande transparens i administrationen av tullkvoter. Manga
i-linder har dessutom méjligheten att under vissa forutsittningar tillimpa
den sirskilda skyddsklausulen (SSG) i jordbruksavtalet, vilken méjliggor
tillfalligtvis hojda tullar. F4 u-lander begirde att f& denna mojlighet under
forhandlingarna och detta dr en obalans som u-linderna ocksa brukar pépeka
finns i tillimpningen av det nuvarande avtalet.”

16 Beskrivning av hur framst i-linderna genomférde omvandlingen av till exempel importkvoter till
tullar. Overskattning av prisskillnader ledde i vissa fall till hégre grinsskydd n tidigare.
17 Jordbruksverket (2000).
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Ménga u-linder har uppfattat utgangen av Uruguay-rundan som obalan-
serad dven nir det giller icke-tariffara handelshinder, till exempel atgarder
som begrinsar importen av varor, som inte méter de krav pd information,
sikerhet och kvalitet som det importerande landet stiller. Detta giller till
exempel atgarder till f6ljd av SPS-avtalet’®. Vissa u-ldnder har haft svart att
utnyttja avtalet och de deltar mycket sporadiskt i arbetet med att ta fram nya
standarder. Vidare menar u-linderna att de har svart att fa sina kontrollmeka-
nismer godkianda. En del u-linder anfor att i-laindernas tekniska bistand inte
ar tillrackligt omfattande och konsekvensen blir da att u-linderna har svart
att genomfora de atgirder som krivs fér att uppfylla olika SPS-atgérder. Ett
likartat resonemang fors ocksd nér det géller TRIPS-avtalet’ som bland annat
avser patentrittigheter.

FAO har gjort ett antal landerstudier dar utfallet av jordbruksavtalet studerats.
Slutsatsen nar det galler SPS- och TBT-atgarder (Technical Barriers to Trade) ar
att det ar svart att avgéra om begransningar av u-landernas export ar motiverad
eller inte, eller med andra ord om det finns legitima skyddsbehov eller om det
ror sig om icke-tariffara handelshinder. | ett antal fall har bristande expertis
och bristande resurser i u-landerna inneburit att det varit svart att mota SPS-
kraven i importlanderna. | en majoritet av u-landerna saknas teknik for testning
och certifiering. | Fiji har det, enligt industrin, varit problem att bade fa intyg

i tid och fa ratt intyg fran de berérda myndigheterna. Ett annat problem for u-
landerna &r nar importlanderna andrar SPS-kraven eftersom det da behdver goras
nya investeringar och det inte sa sallan saknas resurser till detta. Nar det galler
exporten fran Thailand har kostnaderna fér SPS-krav beraknats till att motsvara
en genomsnittlig tull pa 29 procent (FAO, 2003).

Ytterligare ett exempel pa vad som uppfattas som en obalans i utgdngen

av Uruguay-rundan ar uppféljningen av Marakechdeklarationen 1994. Bak-
grunden till deklarationen var att lander som var nettoimportérer av jord-
bruksvaror och MUL var oroliga att de skulle drabbas av héjda kostnader
for livsmedelsimport genom jordbruksavtalet. Deklarationen syftade till

att sikerstilla tillging till livsmedel 4dven vid en héjning av virldsmarknads-
priserna. En del u-linder menar att i-linderna inte uppfyllt sina dtaganden i
deklarationen.

Hur ska S&D-villkoren utformas?

I handelsférhandlingarna ses S&D-villkoren som en politisk framgéng for u-
linderna och i vissa fall kan 4ven i-linderna ta politiska podnger pa dem ge-
nom att hivda att S&D-villkoren visar vilken generés instéllning i-linderna

18 Agreement on the Application of Sanitary and Phytosanitary Measures.
19 Agreement on Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights.



har till fattigare linder. Men ett alternativt eller mojligtvis kompletterande
sdtt att se pa S&D-villkoren ir att de dven kan ha negativa konsekvenser fér
u-linderna eller grupper av befolkningen i u-linderna. Fér olika producent-
grupper kan det vara lockande att kriva S&D-villkor till skydd fér den egna
produktionen dven om landet som helhet forlorar pé det. Hoga tullar leder
till okade priser f6r konsumenterna och rér det sig om hdga tullar pa stapel-
varor som ar viktiga for livsmedelstryggheten skulle denna kunna hotas.

I WTO-férhandlingarna har medlemslinderna ofta merkantilistiska
utgangspunkter. Men férhandlingsprocessen genererar anda en stegvis friare
handel, d& olika stdd och tullar férhandlas bort eller ner, enligt principen
att ett land &r berett att minska skyddet for en produkt om ett annat land 4r
berett att gora detsamma f6r en annan produkt. En del hivdar att denna logik
inte dr tillamplig nir det giller till exempel Afrika eftersom utformningen av
de afrikanska lindernas handelspolitik inte 4r sirskilt viktig for andra lander.
Andra WTO-medlemmar ir beredda att bevilja dessa lainder undantag utan
att kriva ndgot annat, till exempel 6kat marknadstilltride i utbyte. Dessutom
ses undantagen som en politisk framgéng dven om de hindrar ekonomiska
reformer som skulle kunna 6ka vilfirden, och dven om vissa afrikanska
lander har gatt med p4 att liberalisera handeln har de inte samma incitament
som andra lander att leva upp till sina dtaganden. Det dr knappast troligt att
nagon annan WTO-medlem skulle agera mot ett afrikanskt land (méjligtvis
med undantag av Sydafrika) som inte lever upp till sina dtaganden.>

Hur boér S&D-villkoren utformas for att vara effektiva? Kleen och Page
(2006) har diskuterat detta. Aven om u-linder behéver S&D-villkor, s ska de
utformas pa ett sitt att de uppmuntrar till integration i det globala handels-
systemet. De ska inte fungera som hinder mot utveckling och 6kad handel.
Malet ska vara att 6ka fordelarna och minska kostnaderna for integrationen
i det globala handelssystemet. Undantagen, i form av S&D-villkor, ska vara
utformade pa ett sddant sitt att andra linder eller den internationella han-
deln inte drabbas av stora kostnader. For att uppna detta behover beslut dven
fortsittningsvis fattas enhilligt i WTO. Principen ska vara att alla lander i
WTO ger en grupp linder, till exempel u-ldnder, vissa undantag. P4 detta sitt
far de generella dtaganden om en allt friare handel hogre prioritet jamfort
med undantagen frén dessa dtaganden.

Nir man diskuterar u-lindernas S&D-villkor far man inte gldmma bort att
det 4r de generella frihandelsreformerna som férvintas ge de storsta positiva
effekterna f6r u-linderna som grupp, eller som det star i regeringens skrivelse
till riksdagen Okad viilféird och global utveckling — svensk handelspolitik i
WTO:s Doharunda: "Handels- och utvecklingsrelaterade hinsyn skall sir-
skilt beaktas, med fradgan om tilltride f6r utvecklingslinderna till industri-
lindernas marknader som central komponent i bdde jordbruks-, industri-
varu- och tjinstehandelsférhandlingarna.”> OECD, som 4r modesta i sina

20 Gibbon och Friis Jensen (2007).
21 Skr. 2005/06:9.
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uppskattningar, har uppskattat de okade &rliga vilfardsvinsterna for u-
linderna av halverade tullar, halverade interna stdd, halverade exportsubvent-
ioner och férdubblade tilltrddeskvoter pa global niva till 3 miljarder dollar

for jordbrukssektorn. Hela denna vinst gar att hirleda till 6kat marknads-
tilltrade.> Aven Anderson och Martin (2005) uppskattar att de stérsta
vilfirdsvinsterna, av i detta fall fullstidndig liberalisering, finns i ett kat
marknadstilltride for u-linderna. Dessa férfattare menar dessutom att de
storsta vinsterna for u-linderna star att finna om de avreglerar sinsemellan.

22 OECD (2006).



4. Ensidiga férmaner och andra
u-landsarrangemang

Huvudsyftet med handelsférméner eller preferenser ar att 6ka volymen och
virdet pa u-lindernas export. Den 6kande exporten ska sedan bidra till 6kad
tillvixt och utveckling. Handelspreferenser har blivit en av stétestenarna vid
de pagdende handelsférhandlingarna inom WTO eftersom de ges ensidigt.
Flera av de nettoexporterande medelinkomstlinderna anser sig diskrimi-
nerade i handeln med i-linder eftersom de uppfattar sig som missgynnade
jamfort med andra u-ldnder som har tillgdng till preferenser i sin handel med
i-landerna. Flera MUL och afrikanska lander ir istillet ridda att forlora pa en
uppgorelse i WTO som innebir ligre tullar pd i-landsmarknaderna. Med lig-
re generella tullar pd i-landsmarknaderna for alla exportérer minskar gapet
mellan den tull som u-linderna med preferenser betalar fér sin export och
den tull som 6vriga linder betalar. Detta innebér att ldnder som har tillgéng
till preferenser moéter en 6kad konkurrens pa i-lindernas marknader.

Allménna formaner till u-landerna

Den grundliggande tanken inom GATT ir att alla lander ska behandlas lika,
men redan nir GAT T-avtalet sléts fick de europeiska linderna méjlighet att
bevilja sina ddvarande kolonier tullférmaner. UNCTAD? rekommenderade
1968 att det skulle skapas ett allmint preferenssystem (GSP) dér i-linderna
beviljar u-linderna ensidiga férmaner. Ar 1971 gjorde GATT ett undantag i
sina regler och tillit GSP-program. Genom Enabling Clause 1979 skapades
sedan ett legalt ramverk fér undantaget. Denna form av allminna preferenser
ar for nirvarade inte uppe till diskussion inom WTO, dven om EU har fére-
slagit att MUL ska erhélla generell tull- och kvotfrihet.

GSP idr inget avtal mellan linder utan en férman som enskilda i-lander
ensidigt beviljar u-linderna. Manga i-linder har sedan 1970-talet introducerat
GSP, men de GSP som #r av stérst betydelse, beroende pad marknadernas
storlek, dr de som EU och USA tillimpar. EU har tillimpat GSP sedan 1971
och det senaste systemet, som beslutades 2005, omfattar nistan alla virldens
u-linder. Listan pa de férmaner som u-linderna har tillgang till i nuvarande
GSP har ndgot storre omfattning 4n i féregdende GSP»s EU klassificerar

23 UN Conference on Trade and Development.

24 Andra linder som har GSP-program ir till exempel Japan, Kanada och Australien (Frangois,
Hoeckman och Manchin 2005).

25 Jordbruksverket (2006a).
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produkterna i GSP som kdnsliga vilket innebir en sinkning av tullen med 3,5
procentenheter om det dr en véirdetull eller 30 procent om det dr en specifik
tull * eller som icke-kdnsliga, vilket innebér tullfrihet. De for EU allra kéns-
ligaste produkterna, diribland vissa jordbruksvaror och livsmedel, omfattas
inte av GSP.

I EU:s nya GSP frén 2005 ges bittre férmaner till u-linder som, for det
forsta, tillimpar ett antal internationella konventioner om héllbar utveckling
och gott styrelseskick samt, fér det andra, betraktas som sarbara. Med sarbar
avses framst att lindernas export till EU inte &r diversifierad och att den inte
ar for stor.

Till GSP riknas ocksé EU:s EBA-initiativ®” frén 2001, vilket ger MUL tull-
frihet till EU-marknaden for samtliga produkter med undantag av vapen och
ammunition och med 6vergangsperioder for de kénsliga produkterna bana-
ner (tullfrihet 2006) samt ris och socker (tullfrihet 2009).

Bestdmmelserna om ursprungsregler ir en viktig fraga i diskussionerna om
preferenser och frihandelsavtal. En forutsittning for att f3 tillgdng till lagre
tullar dr att produkterna som u-linderna exporterar ska vara ursprungsvaror,
vilket innebir att varan ska vara helt framstilld eller tillrickligt bearbetad
inom det omréde som har ritt till en férménligare behandling (till exempel
en lagre tull).

Ursprungsreglerna kan ses som ett icke-tariffdrt handelshinder eftersom
villkoren kan skilja avsevirt mellan olika produkter och linder. Ursprungs-
reglerna dr ofta mycket tekniska och komplicerade. Rent generellt gar det att

© FAO/Giuseppe Bizzarri

Framsidan av etanol-destilleriet Sao Martinho i Limeira, Sao Paulo, Braslien i maj 2007. | Brasilien produceras
etanolbrénsle av sockerrér. Brasilien odlar mest sockerror i varlden och ar aven den storsta exportéren av etanol.

26 Med virdetull avses en tull uttryckt i procent av varuvirdet och med specifik tull avses en tull
uttryckt i valuta per viktenhet; om tullen &r en kombination av vérdetull och specifik tull r det
bara den férra som sinks.

27 Everything But Arms.



sdga att det 4r mindre komplicerat att bevisa ursprung pé ravaror som jord-
bruksprodukter 4n vad det dr att bevisa ursprung pa mer bearbetade produk-
ter som féradlade livsmedel. Detta innebér sannolikt att de kostnader som &r
forbundna med att bevisa ett ursprung ir storre for féradlade livsmedel 4n for
jordbruksrévaror, och att ursprungsreglerna har en stérre negativ paverkan pa
u-lindernas export pé produkter med ett hégre foradlingsvirde. Ursprungs-
reglerna kan pé detta sitt missgynna en inhemsk féridling i u-linderna.

Cotonou-avtalet
EU:s samarbete med linderna i Afrika, Vistindien och Stillahavsomridet
(AVS-linderna) gar tillbaka till EG:s grundande och Rom-férdraget 1957. Mot
bakgrund av att manga av de davarande europeiska kolonierna blev sjilvstind-
iga runt 1960 sl6ts Yaoundé-avtalen (1963-75), vilka reglerade ekonomiskt
samarbete och bistidnd. I och med att Storbritannien, som ocksa var en gam-
mal kolonialmakt, blev medlem i EG 1975 behévde innehéllet i avtalet dndras.
Resultatet blev den forsta Lomékonventionen som tridde i kraft 1975 vilken
gav handelsférmaner fér en stérre del av AVS-lindernas export till EU. Den
forsta Lomékonventionen foljdes upp av ytterligare tre, varav den sista 1pte
ut 2000. Handeln med de f6r EU kiénsligaste produkterna reglerades i fyra
ravaruprotokoll; bananer, socker, n6tkott och rom. Speciella férmaéner ges i
dessa protokoll till traditionella leverantirer (framst fore detta brittiska och
franska kolonier) av dessa produkter. Férménerna i de olika protokollen varie-
rar. Nir det giller de viktigaste av protokollen, bananprotokollet och socker-
protokollet, ger de emellertid tullfritt tilltrade till EU-marknaden inom kvot.
Exporten av socker inom kvot ger dessutom tillging till EU-pris, vilket 4r
betydligt hogre 4n virldsmarknadspriset.

Lomékonventionerna ersattes 2000 av Cotonou-avtalet. Mélen med avtalet
ir bland annat att minska fattigdomen och 6ka den politiska stabiliteten i
AVS-linderna. Detta ska uppnas genom politisk dialog, utvecklingsbistdnd
samt ekonomiskt samarbete och handel. Tullf6rménerna, med undantag av
delar av ravaruprotokollen, dr mindre generdsa i Cotonou-avtalet jamfért
med EBA (fullstindig tullfrihet). Diaremot dr ursprungsreglerna generdosare,
vilket kan f4 till resultat att ett MUL-land viljer att exportera med tull i en-
lighet med Cotonou-avtalet istillet f6r utan tull i enlighet med EBA.

Cotonou-avtalet liksom dess féregdngare har inneburit att EU ensidigt
beviljat AVS-linderna férmaner?®, vilket strider mot regelverket i WTO pa
tva sitt. Dels strider det mot regeln att alla linder ska behandlas lika och dels
strider det mot reglerna om frihandelsavtal eftersom dessa ska vara dmse-
sidiga. Vidare omfattas det inte av Enabling Clause eftersom avtalet endast
giller AVS-linderna och inte samtliga u-linder. Senast 2007 méste darfor det

28 Andra exempel pa ensidiga férmansarrangemang dr USA:s sirskilda férmaner till Afrika (Africa
Growth and Opportunity Act, AGOA) och till Karibien (Caribbean Basin Initiative, CBI).
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nuvarande avtalet omférhandlas till dmsesidiga avtal. Avtalen, som kallas
Ekonomiska partnerskapsavtal eller EPA, forhandlas mellan EU 3 ena sidan
och sex regionala u-landsgrupper 4 andra sidan (se vidare om EPA i kapitel 5).

De handelsfé6rmaner som EU givit AVS-linderna har minskat i virde dver
tid eftersom EU sinkt sina tullar gentemot andra handelspartners, avligs-
nat icke-tariffdra handelshinder och givit andra u-linder &n AVS-linderna
utokade preferenser. Dessutom har beslut som rér EU:s jordbrukspolitik, till
exempel sockerreformen och prissinkningen pa socker samt bananreformen,
urvattnat virdet pd AVS-lindernas preferenser. Trots minskat virde av pre-
ferenserna avsdg drygt en fjirdedel av EU:s import frdn AVS-linderna 2002
import med preferenser enligt Cotonou-avtalet, se tabell 4 nedan.

Tabell 4: EU:s varuimport fran AVS-linderna 2002 fordelad pa typ

Typ av import Vérde (Miljoner USD) | Andel av total (%)
MGN* 15032 52
GSP 123 0,4
Andra preferensarrangemang 8 056 28
(Cotonou-avtalet)

Ej specificerad 5445 19
Totalt 28 656 100
* Mest Gynnad Nation.

Killa: (FAO 2005b).

AVS-linderna gér balansgéng i de nuvarande WTO-férhandlingarna. A

ena sidan anser de att det dr positivt fér dem att f8 6kat marknadstilltride
genom sinkta tullar till i-lainder utanfor EU, men samtidigt 4r de radda fér
att forlusterna pa grund av preferenserosion blir storre dn vinsterna av 6kat
marknadstilltride. Mot bakgrund av detta har ett mal for AVS-linderna i
forhandlingarna blivit att férsoka sld vakt om preferenserna.

Vem gynnas av formansavtalen?

Debatten om preferenser handlar mycket om hur stor nytta férménerna ger
u-linderna i handeln och da ytterst i form av utveckling och tillvixt. Vilket
virde har u-lindernas preferenser i olika preferensarrangemang och hur stor
blir ddrmed preferenserosionen om tullarna sinks globalt? Till vilken grad
utnyttjas preferenserna? En annan fraga dr om och hur mycket de u-linder
som inte dr med i olika preferensarrangemang forlorar (merparten av jor-
dens fattiga lever i stora linder som inte har tillgdng till EBA och Cotonou-
avtalet)?

En annan diskussion ror effekten av preferenser i de u-linder som har
tillgéng till dem. Hur stor effekt har de egentligen for ekonomin? Innebér
preferenserna att resurser gar till sektorer i ekonomin som egentligen inte 4r
konkurrenskraftiga? Vem drar nytta av preferenserna?



FAO har, med stdd av en sammanstillning fran OECD, gjort en genom-
gang av studier om preferenser. OECD:s slutsats var att olika preferensar-
rangemang spelat en liten men huvudsakligen positiv roll f6r handeln och
ekonomin i de berdrda u-linderna. FAO har byggt vidare pa detta resone-
mang och menar att resultaten fran forskningen tyder pa att u-linderna
har mest att vinna pé ensidiga férménsarrangemang s linge de har en
begrinsad utbudskapacitet. FAO menar vidare att dtgirder som forstérker
utbudskapaciteten sdsom battre fungerande institutioner, férbattrad infra-
struktur samt diversifierad produktion och export skulle betyda att linderna
kunde dra stérre nytta av preferenserna och 6ka vilfirdsvinsterna i ekono-
min samt 6ka tillvixten. Resultaten i sammanstillningen visar dven att den
handelsskapande effekten av preferenser f6r linder med preferenser verkar
vara storre dn den handelshindrande effekten for de lander som inte ingér i
preferensarrangemangen.>

OECD menar att de flesta linder, dven u-linder, vinner pa en global
handelsreform som innebir att tullar, direktstéd och exportsubventioner
halveras och tilltradeskvoter férdubblas. Nagra undantag fran detta dr linder
som ir nettoimportdrer av jordbruksvaror och livsmedel, for vilka virlds-
marknadspriserna férvintas stiga vid en global handelsreform, samt linder
som ir starkt beroende av preferenser.°

Det har dven gjorts olika uppskattningar av virdet av EU:s preferenser.

I en studie av Francois m.fl. (2005) uppskattades det arliga virdet av EU:s
preferenser for sodra Afrika till runt 450 miljoner dollar och f6r Bangladesh
till roo miljoner dollar. Skulle inte bara EU avskaffa sitt grinsskydd (vilket far
anses orealistiskt) utan dven 6vriga i-linder férvintas férlusterna av preferens-
erosion minska till en fjirdedel fér Afrikas del.' Detta huvudsakligen beroen-
de pa att andra i-linder inte har lika generésa preferensarrangemang som EU.
FAO har uppskattat virdet av preferenserna (huvudsakligen Cotonou-avtalet
och ravaruprotokollen) for SIDS3 till 586 miljoner &r 2002. Nastan 8o procent
av virdet av preferenserna férdelade sig pa fem linder; Mauritius, Guyana,
Fiji, Jamaica och Seychellerna varav Mauritius ensamt ansvarade f6r néstan
40 procent av virdet av preferenserna.

Livsmedelsekonomiska institutet (SLI) har beriknat valfirdseffekterna
av EU:s sockerreform. Resultaten visar att AVS-linderna och MUL skulle
forlora preferenser till ett virde av 1,1 miljarder euro &rligen. EU-ldnderna
skulle istéllet tjana 3,3 miljarder euro &rligen pé en reform. EU:s vinst &r alltsd
betydligt stérre 4an AVS-ldndernas och MUL:s férluster. EU skulle ddrfér i
princip kunna betala 1,1 miljarder euro per ar till de lainder som idag har pre-
ferenser i handeln med EU och dndé géra en nettovinst.3

29 FAO (2005b).

30 OECD (2006).

31 Frangois, Hoekman och Manchin (2005).
32 Small Island Development States.

33 FAO (2005c¢).

34 SLI (2006). 25



FAO menar att utnyttjandegraden av preferenser dr hég om man tar hin-
syn till att produkter kan ha ritt till preferenser inom olika arrangemang.
Studeras varje preferensarrangemang fér sig ser utnyttjandegraden 13g ut,
men tar man hinsyn till konkurrensen mellan programmen ir utnyttjande-
graden generellt sett hog.

Ett annat skil till att preferenser inte nyttjas fullt ut kan vara att anvind-
ningen av preferenser dven ir forknippad med kostnader. I studien som refe-
reras ovan (Francois et al. 2005) uppskattas kostnaden for att uppfylla olika
administrativa och tekniska krav, varav ursprungsreglerna ir det viktigaste,
motsvara en tull pd 4 procent. Detta innebir att om differensen mellan prefe-
renstullen och MGN-tullen 4r mindre &n 4 procent finns det ingen anledning
att exportera inom ramen for ett preferensarrangemang. Kostnaderna fér
preferenser behdver man ocksé ha i dtanke nér preferenserosion diskuteras.
Beaktas kostnaderna fér preferenserna minskar virdet av preferenserna och
dirmed minskar forlusterna av preferenserosionen. En annan faktor som
ocksd minskar virdet pa u-lindernas preferenser ir att en del av vinsterna
med preferenserna stannar hos importerande féretag.3

Det ir frimst ett antal relativt sma linder, inte sillan 6-14nder, som 4r mest
beroende av preferenser. Linderna tillhér inte jordens fattigaste, men kan
andé anses svaga bland annat beroende pé att de dr sma och beroende av ett
fatal exportvaror. Framforallt 4r det Cotonou-avtalet och rdvaruprotokollen
for socker och bananer som har spelat och spelar en stor roll for dessa linder,
se tabell 5 nedan. Tva av de linder som #r allra mest beroende av preferenser
for sin export dr Mauritius (socker) och St. Lucia (bananer).

Tabell 5: Betydelsen av banan- och sockerexport och vardet av preferenser for
ett urval av lander 2000-2002

Export som Export som Export som Varde av pre-
procentandel procentan- procentandel | ferenser som
av export av del av total av BNP procentandel av
jordbruksvaror | varuexport BNP

Socker

Fiji 55 20 6,3 3,5

Guyana 41 20 14 9,3

Jamaica 26 4 0,9 0,7

Mauritius | 74 6 5,7 4.6

Bananer

St. Lucia 68 65 4,3 0,7

St. Vincent | 50 39 4,6 0,9

Dominica | 63 26 4.7 0,7

Killa: FAO 2005b

35 Anderson och Martin (2005).



Preferenserna borde kunna bidra positivt till lindernas utveckling om
exporten sprids till en storre grupp familjejordbrukare och 16nearbetare. Ar
det istéllet sa att plantagerna och sockerbruken dgs av utlindska bolag eller
lokala eliter #r risken storre att vinsterna inte bidrar till utveckling. Samtidigt
ar det inte sikert, som framgar av exemplet nedan, att familjejordbruk ar den
mest effektiva produktionsformen.

Bananproduktion &r ofta enklare att bedriva effektivt vid storre enheter.

| de afrikanska AVS-landerna Elfenbenskusten och Kamerun gar det att
producera bananer till priser som ligger pa ungefar samma niva som hos
de stora latinamerikanska producenterna. | dessa lander ar ocksa odlings-
enheterna stora och de multinationella fruktféretagen har etablerat sig
har. | flera lander i Karibien, i till exempel St. Lucia och St.Vincent, ser
det helt annorlunda ut. Har domineras produktionen av sma orationella
familjejordbruk. De naturgivna férutsattningarna fér bananproduktion ar
heller inte de basta da odlingen sker i branta lagen med erosionsproblem.
(Jordbruksverket, 2006b).

AVS-lindernas tillgdng till EU-marknaden f6r socker och bananer ir kvo-
terad och det dr enbart ett fatal AVS-lander som har tillgang till denna f6r-
manliga export. Det innebir att endast en begrinsad kvantitet far exporteras
tullfritt. Eftersom den kvantitet som far importeras till 1&gt pris dr begriansad
uppkommer en prisskillnad mellan det pris for vilket bananer képs upp och
priset pd EU-marknaden. Marginalen diremellan kallas kvotrdinta.

Det finns mycket som tyder pa att tillgdngen till EU-marknaden och EU-
priser har hammat diversifieringen av exporten och hojt produktionskost-
naderna i de linder som har tillgdng till formanlig export till EU-marknaden.
De omfattade preferenserna tillsammans med historiska orsaker, inte minst
ett kolonialt forflutet, har inneburit att det bland annat i Vistindien byggts
upp en produktion av bananer och socker som inte dr konkurrenskraftig.
Mgjligheten till f6rménlig export till EU far ocksa den effekten att pengar
har investerats i socker- och bananproduktion istillet for i andra sektorer,
som pa sikt hade haft storre férutsittningar att bidra till en hallbar eko-
nomisk utveckling fér linderna.

I valet mellan minskade MGN-tullar och bibehallna preferenser talar
mycket for att de globala vinsterna av ldgre tullar &r s stora att det 4r svart
att motivera att de inte genomférs. Vissa lander kan, 4tminstone kortsiktigt,
forlora pa detta.

Nir virdet av preferenserna minskar ir detta ett reellt problem for de 14n-
der och sektorer som har ett beroende av férménsexporten dven om problem-
et ur ett globalt perspektiv ir begrinsat. Problemet bor emellertid i férsta
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hand hanteras av de berérda linderna och EU. For de férstndmnda linderna
giller det att skapa en héllbar utveckling av ekonomin som inte dr beroende
av preferenser. Samtidigt har EU ett ansvar for produktionsstrukturen i sina
gamla kolonier och som beviljare av preferenserna nir kolonierna sedermera
blev sjilvstindiga. Ett talande exempel pa hur kolonialmakternas behov styrt
vad som odlas dr bananproduktionen pd Windwarddarna (St. Lucia, St. Vin-
cent och Dominica). Produktionen ir av relativt sent datum och resultatet
av Storbritanniens brist pa dollar efter andra virldskriget samt okat pris pa
bananer frin Kanarie6arna.

Beroende pa bristen pa hardvaluta inférde Storbritannien ett forbud pa import av
dollarbananer (bananer fran Latinamerika som maste betalas i dollar), sa ba-
nanimporten fick istallet ske fran landets kolonier, och da framst fran Jamaica och
brittiska Kamerun, men efterfragan var storre an vad dessa producentlander kunde
tillgodose. Fore kriget hade ett irlandskt foretag, Tropical Fruit Company, importe-
rat bananer fran Kanariedarna till Irland. Nar foretaget efter 1945 skulle ater-
uppta denna handel hade den spanska efterfragan pa bananer stigit och darmed
priserna. Det var inte langre I6nsamt att importera kanariska bananer. Foretagets
chef for da till Windwarddarna och insag att det skulle kunna ga att odla bananer
héar. De forsta leveranserna till Europa skedde 1949 och bananer fran Windwardoé-
arna fick aven komplettera importen fran Jamaica och Kamerun i Storbritannien.
Livsmedelsministeriet i Storbritannien, som vid denna tid ansvarade for bananim-
porten, beslutade att kopa in bananer i stérre skala fran Windwardoarna. Den brit-
tiska regeringen gick darefter in och gav aktivt stod till bénder som ville bérja odla
bananer. (Jordbruksverket, 2006b).

EU har sdledes ett sirskilt ansvar for strukturanpassningarna i de linder som
varit starkt beroende av féormansexport av socker och bananer till EU. Ett sitt
for EU att bidra kan vara inom ramen fér de ekonomiska partnerskapsavtalen
(EPA). P4 multilateral niva har i anslutning till WTO-férhandlingarna Aid
for Trade lanserats. Stora bistdndsgivare som EU, USA och Japan har sagt sig
vilja bidra till detta initiativ med ansenliga belopp. Syftet med initiativet &r
att underlitta u-lindernas méjlighet till export. Som bland annat FAO har
konstaterat r en bristande utbudskapacitet kanske det storsta problemet fér
de fattigare u-linderna att ¢ka sin export. Handelspreferenser ir inte heller
en sirskilt effektiv metod att 6ka utvecklingen.3

Ett komplement till strukturella dtgirder for att 6ka utbudskapaciteten
skulle kunna vara att fordjupa befintliga preferenser, men utvecklingen gar
snarast at att MGN-tullarna sinks. En vig att gé skulle vara att férdjupa pre-
ferenserna genom betydligt liberalare ursprungsreglers” inom olika preferens-
arrangemang. Som framgatt beriknas kostnaderna fér dessa regler motsvara
en tull pd omkring 4 procent.

36 Francois, Hoekman och Manchin (2005).
37 Gibbon och Friis Jensen (2007).



Mauritius ar ett land vars export traditionellt varit beroende av preferenser pa
socker och textilier. Nar vardet av preferenserna minskade samtidigt som oljepri-
set steg forvarrades landets problem som redan var stora pa grund av minskande
tillvaxt och daliga offentliga finanser. Pa begéran av Mauritius regering har Varlds-
banken och IMF gjort en analys av landet och bistatt med tekniskt stod. Medan
IMF har koncentrerat sig pa makroekonomiska fragor har Varldsbanken fokuserat
pa atgarder som ska forbattra landets konkurrenskraft. Sankta tullar och forenk-
lingsarbete samt skatteférandringar och administrativa reformer som syftar till att
underlatta investeringar rekommenderas. Svaga grupper skyddas under 6vergangs-
perioden och arbetsldsa erbjuds arbete. | nasta steg soker Mauritius finansiering
av infrastrukturprojekt. (Varldsbanken 2006).

En politisk aspekt av preferenser dr att de lainder som &r beroende av ex-
portintikter frin EU-marknaden har svarare att agera sjilvstindigt fran EU i
handelsférhandlingarna i WTO. Detta beteende har varit tydligare historiskt
an vad det dr idag. I takt med att AVS-lindernas preferenser blivit mindre
virda och att andra niringar dn jordbruket blivit relativt viktigare har AVS-
landerna sdledes ocksa agerat sjélvstindigare i handelsforhandlingarna. Det
finns emellertid fortfarande en potentiell ohelig allians mellan protektionis-
tiska intressen i i-linderna och linder som har ett stort beroende av preferen-
ser. De forra kan argumentera for fortsatt hoga tullar genom att hinvisa till
att tullar minskar virdet av preferenserna fér ett antal u-linder.

© FAO/Giuseppe Bizzarri

Zuliadistriktet i Venezuela. Packning och vagning av grona bananer.
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5. Aktuella férhandlingsfragor:
sarskilda produkter, sarskild
skyddsmekanism f6r u-lander och
Economic Partnership Agreements

I WTO-férhandlingarna diskuteras tva S&D-villkor, ndmligen sirskilda pro-
dukter (SP) och sirskild skyddsmekanism fér u-linder (SSM), som principi-
ellt 4r intressanta och pé ett tydligt sitt kan visa pa fér- och nackdelar med
S&D-villkor, men dven pa de verkliga intressekonflikter som féreligger. Dis-
kussionen om SSM och SP visar ocksé pé de skiljelinjer som finns mellan de
som menar att en friare handel gynnar alla och de som menar att det under
en langre eller kortare tid behovs ett visst skydd av u-lindernas produktion
for att denna inte ska utkonkurreras.

Férhandlingarna om ekonomiska partnerskapsavtal (EPA) handlar bland
annat om hur virdet av AVS-lindernas preferenser urholkas och om EU ska
fa ett 6kat marknadstilltride till u-linderna samt vilka konsekvenser denna
utveckling kan fa fér AVS-lindernas jordbrukare.

I ramverket for de pagdende handelsforhandlingarna i WTO anges att u-
linderna ska ha ritt att vilja ut ett antal SP som &r av sirskilt stor betydelse
for livsmedelstryggheten, férsorjningstryggheten och landsbygdsutveckling-
en (SP-kriterierna) i respektive land. I ramverket stdr ocksa att en SSM ska
inrdttas f6r u-linderna.®® De formuleringar som sedan antogs i Hongkong-
deklarationen i december 2005 fortydligade det som angetts i ramverket.
Skrivningarna var i linje med de krav som vissa u-linderna stillt. U-linderna
ska ha ritt att utse ett lampligt antal tullpositioner som SP utifrdn de ovan
nimnda kriterierna. U-linderna ska ocksa ha tillgdng till SSM och denna
mekanism ska kunna aktiveras antingen baserat pa volym eller pris.®

Diskussionen om SP och SSM kan hirledas till de nuvarande handelsfér-
handlingarnas inledning. En grupp u-linder presenterade da forslaget om en
utvecklingsbox for att tillgodose u-lindernas sirskilda behov pa jordbruks- och
livsmedelsomradet. Féresprakarna till forslaget ville ge u-linderna stérre
flexibilitet att bevara eller 6ka den inhemska livsmedelsproduktionen samt
bevara forsorjningstryggheten. Resonemanget bygger pé antagandet att en
global handelsreform kan fa negativa konsekvenser for vissa u-landers livs-
medelstrygghet och for férsérjningstryggheten for de fattiga pa landsbygden.
Det senare skulle kunna generera arbetsléshet, fattigdom och migration.

Férslaget om SP (da benimnda strategiska produkter) introducerades av

38 WTO (2004).
39 WTO (2005b).



den Afrikanska gruppen 2002. Férslaget innebar att tullreduktionerna fér SP
skulle vara mindre dn for dvriga produkter. Syftet med detta var att sikra
livsmedelstryggheten, férsérjningstryggheten och landsbygdsutvecklingen.

Sérskilda produkter (SP)

G33:s forslag

Den gruppering inom WTO som mest aktivt under de senaste &ren drivit
frdgan om SP 4r G33. Gruppen bestar av drygt 40 u-linder, bland annat
Indien och Indonesien. Utgdngspunkten i G33:s férhandlingsforslag ar att
situationen &r unik f6r varje enskilt u-land. Landerna sjélva ska darfér £ utse
sina SP baserat pa SP-kriterierna. G33 har presenterat en lista pa indikatorer
for de tre kriterierna. Gruppen har emellertid varit noga med att papeka att
indikatorerna endast ska vara vigledande.* Vidare menar G33 att ett u-land
ska f3 mojlighet att utse minst 20 procent av alla tullpositioner (produkter) till
SP och att de produkter som linderna utser till SP inte ska ha nagra tulltak+
eller nya dtaganden om tullkvoter.#* G33 foreslar inga tullsankningar alls for
minst 50 procent av tullpositionerna och tullsinkningar med mindre n 10
procent fér 6vriga tullpositioner.+

G33 har fatt stod for sina forslag om SP fran AVS-linderna, Afrikanska
gruppen och MUL. Den senare lindergruppens import berérs inte direkt av
SP eftersom dessa linder inte behéver géra ndgra dtaganden om sidnkta tull-
ar. Exporten frén MUL skulle ddremot kunna berdras genom att den skulle
kunna beldggas med hégre tullar till andra u-linder @n vad annars hade varit
fallet. MUL skulle ocksé kunna beroras av SP om ett MUL i framtiden upp-
graderas till att bli ett "vanligt” u-land.

Uppfattningen att valet av SP ir en intern process fér u-landerna har fatt
visst stéd frén till exempel forfattare knutna till International Council for
Trade and Sustainable Development (ICTSD). ICTSD menar att SP-konceptet
ir en kompromiss mellan kravet pa 6kat marknadstilltride och kraven pa
6kad flexibilitet. SP kan, enligt ICTSD, skapa ett gynnsammare klimat fér
investeringar i syfte att 6ka produktiviteten i u-linderna. U-linderna sjilva
ska under en process med konsultationer och diskussioner vilja SP utefter
SP-kriterierna. Vid den interna processen ska inga hinsyn tas till kommers-
iella intressen. ICTSD har utvecklat en metod, vilken bland annat inkluderar
dialog med lokala forskare, regering och bondeorganisationer, fér den interna
processen. I de linderstudier som gjorts har i genomsnitt 12,5 procent av
tullpositionerna beddmts som SP. ICTSD anser vidare att det inte finns skal
att inom WTO sitta trosklar for olika parametrar eftersom férhallandena

40 WTO (2005¢). Listan uppdaterades 28/3 2007 (WTO 2007).

41 Med tulltak avses ett tak p& hur hoga (i procent) tullarna far vara.
42 WTO (2005d).

43 WTO (2006a).
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skiljer sig s& mycket at mellan linder. Det blir administrativt mycket enklare
om u-ldnderna sjilva utser SP i enlighet med de faststillda kriterierna. Den
begrinsning av SP som u-linderna kanske far acceptera ir ett tak pa andel
tullpositioner eller andel av total handel som fér omfattas av reglerna fér SP.+

Olika exempel har presenterats pa lampliga indikatorer fér SP-kriterierna.
FAO gjorde 2005 en sammanstillning av indikatorer som organisationen me-
nade hade ett brett stod i WTO:4s

1. For att visa pa produktens betydelse for livsmedelstryggheten ska kon-
sumtionen av produkten vara stor i férhallande till den totala livsmedels-
konsumtionen.

2. For att visa pa produktens betydelse fér landsbygdsutveckling ska pro-
duktionen av produkten vara stor i férhallande till den totala jordbruks-
produktionen.

3. U-landet ska vara nettoimportér av produkter som klassificeras som SP.

4. U-landet ska inte ansvara fér en stor andel av virldsproduktionen av en
produkt som klassificeras som SP.

5. Listan med SP ska kunna revideras for att tillgodose framtida behov av
livsmedelstrygghet och landsbygdsutveckling.

Kritik mot G33:s forslag

Det férslag om SP som G33 har presenterat har métt kritik bade fr&n andra
landergrupper i WTO och fran forskarhall. Inte minst har u-linder med
exportintressen, bland annat Malaysia och Thailand, varit kritiska, men dven
EU och USA har instdmt i kritiken.

Béde Malaysia och Thailand har betonat att manga sméabrukare och lant-
arbetare ir beroende av jordbruksexport fér sin livsmedels- och forsérjnings-
trygghet samt att SP skulle kunna hota syd-sydhandeln. Dessutom ir ex-
porten av jordbruksprodukter inte sillan en viktig motor i utvecklingen av
landsbygden. For att begrinsa omfattningen av SP har dessa lander féreslagit
troskelvirden pa indikatorer for att en produkt ska kunna fa klassificeras
som SP, till exempel att en SP ska std for en viss andel av total konsumtion,
produktion, sysselsittning eller naringsintag i det aktuella landet.

Fér att sikerstilla livsmedelstryggheten, forsorjningstryggheten och
landsbygdsutveckling i livsmedelsexporterade u-linder menar Thailand att
ett u-land inte far klassificera en produkt som SP om mer 4n hilften av im-
porten kommer fran u-linder. Av samma skil menar Thailand att en produkt
dér u-lander svarar for mer 4n 50 procent av den globala exporten inte far
klassificeras som SP. Malaysia sitter grinsen vid 75 procent. Thailand och
Malaysia anser ocksa att SP ska omfattas av tulltak for att begriansa tullarnas

44 ICTSD (2005).
45 FAO (2005d).



effekt pa handeln och undvika extrema tulltoppar. For att uppfylla dtaganden
frén ramverket om 6kat marknadstilltride menar Thailand att dven tullarna
for SP ska sinkas men sinkningarna ska vara mindre dn fér vriga produkter.
Malaysia ir inne pa samma linje men vill géra undantag fér produkter med
l3ga tullar.4

USA vill begrinsa omfattningen av SP frimst genom att kraftigt halla ner
antalet produkter som far klassificeras som SP. Vidare menar USA att produkt-
er for vilka ett u-land ar nettoexportér inte ska fa klassificeras som SP och
dven att produkter dir export férekommer utan preferenser ska exkluderas
fran moijligheten att klassificeras som SP. USA anser ocks4 att tullarna fér SP
ska sidnkas, men sdnkningen ska vara mindre én for vriga produkter.#

Pakistan har presenterat ett kompromisspapper dér hansyn tas bade till
de nettoimporterande och nettoexporterande u-landernas intressen. Olika
ansatser och deras for- och nackdelar diskuteras. Pakistan foreslar:

a att tulltak tillampas fér SP, men det ska vara hogre an for dvriga pro-
dukter,

att implementeringsperioden for tullreduktioner ska vara langre for SP,
att for de SP dar det finns tullkvoter ska dessa utokas,

att SSM inte ska fa tillampas fér SP, och

att en differentiering av tullreduktionen for olika band av SP ska till-
lampas.

(Pakistan, 2007).

® O O T

WTO-sekretariatet har visat att G33:s férslag skulle innebéra att omkring
95 procent av ett par undersékta G33-linders handel skulle kunna omfattas
av reglerna for SP. Skulle SP beréra en s stor del av importen skulle mycket
av vinsterna av dkat ett marknadstilltridde i u-linderna férsvinna. Dessutom
skulle skillnaden mellan MUL, som inte beh&ver reducera sina tullar alls, och
6vriga u-landers ataganden i praktiken suddas ut.+®

G33 reagerade kraftigt mot WTO-sekretariatets slutsatser. Gruppen
menade att WTO-sekretariatet forsdkte gora fragan om SP till en friga
om marknadstilltride och detta ligger, enligt G33, inte i mandatet for for-
handlingarna. I en artikel i tidskriften Bridges, som ges ut av ICTSD, menar
forfattarna att om urvalet av SP gors utifrdn SP-kriterierna kommer de valda
produkterna framf6rallt utgdras av produkter som huvudsakligen produceras
inom landet. Férfattarna skriver att detta ocksa styrks av studier som ICTSD
utfort. Dessa visar att omkring 20 procent av importen skulle kunna komma
att paverkas. I de linderstudier som har utforts varierar pdverkan fran att 6
procent av importen skulle avse produkter som klassificeras som SP till att 41
procent av importen skulle avse produkter som klassificeras som SP4

46 WTO (2006b) och Malaysia (2006).
47 WTO (2006c).
48 WTO (2006d).

49 Bridges (2006).
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Effekterna av sdrskilda produkter

Hur vilfardseffekterna skulle paverkas av SP finns det mycket olika upp-
fattningar om. En studie fran Carnegie Endowment>° menar att vilfards-
effekterna endast skulle péverkas marginellt negativt. Studien rekommende-
rar att u-linderna ska fa klassificera en stor andel av sina tullpositioner som
SP. Fér u-linder med en stor andel sysselsatta i jordbruket dr G33:s forslag
att 20 procent av tullpositionerna ska f3 klassificeras som SP ett minimum.

L 1

P it s
Bomull redo for plockning, oktober 2006, Vehari Pakistan.

Bakgrunden till att dessa generésa villkor behdovs ir, enligt studien, att u-
laindernas ekonomier 4r mindre differentierade 4n i-lindernas och att en stor
del av arbetskraften dr beroende av jordbruk. Dessutom maste arbetskraften
skyddas fran importkonkurrens fram till dess att det ar méjligt att utveckla
alternativ sysselsittning till jordbruket. Att 6ka produktiviteten och inféra
nya tekniker inom ett jordbruk som bygger pé sjalvforsorjning dr en lang
process och didrfér maste jordbruket skyddas under betydligt ldgre tid an den
forvintade langden pd implementeringsperioden fér Doharundan.

Andra forskare drar helt andra slutsatser nir det giller konsekvenserna av
SP. En studie (Anderson och Martin 2005) menar att bara introduktionen av
ett fatal SP och kdnsliga produkters riskerar att kraftigt minska vinsterna av
ett nytt handelsavtal. En effekt skulle bli att resursallokeringen bli mindre
effektiv eftersom resurser kommer att allokeras till produktion dir olika
lander egentligen inte har sina komparativa férdelar. D4 ndgon form av SP, av
politiska skil, kommer att inféras menar férfattarna att det ar av storsta vikt
att ett tulltak, pa férslagsvis 100 procent sitts, s att vilfardférlusterna inte
blir fér stora.

50 Polaski (2006).
s1 Jordbruksprodukter som ir kénsliga, framférallt fér i-linderna, och darfér ska omfattas av ligre
tullreduktioner. Fér att 6ka marknadstilltridet ska istillet tullkvoterna utdkas.



Tva forskares, knutna till Virldsbanken har studerat vilka konsekvenser
SP skulle fa for livsmedelstryggheten. Deras slutsats dr att eftersom SP inne-
bir hégre tullar dn vad som annars vore fallet leder detta i vissa fall till hégre
inhemska priser. Hogre priser pd mat skulle i sin tur riskera att 6ka fattigdo-
men. Dessa forskare betonar 4r att ménga fattiga manniskor pé landsbygden
ir nettokdpare av mat.

Aven om resultaten skiljer sig 4t om hur vilfirdsvinsterna paverkas av SP
sa dr paverkan negativ. Linderna utnyttjar simre sina komparativa férdelar.
Hur stor andel av handeln som berérs av SP paverkar ocksé storleken pa de
negativa effekterna. Det ir virt att komma ihag att u-linderna har mycket att
vinna p3 ett 6kat marknadstilltride och d& inte minst till andra u-landsmark-
nader. Alltfér generdsa regler f6r SP och f6r kénsliga produkter skulle minska
dessa vinster.

Det finns ocksa olika uppfattningar om hur den 6kande syd-sydhandeln
med jordbruksvaror och livsmedel skulle paverkas av SP. En del hivdar att
eftersom syd-sydhandeln har dkat kraftigt med nuvarande tullar s& finns det
inget skl att den skulle avta bara f6r att tullarna inte sénks f6r samtliga pro-
dukter eller att tullséinkningarna blir lagre f6r SP 4n f6r andra varor. Andra
hivdar istéllet att med inférandet av SP riskerar 6kningstakten i syd-sydhan-
deln med jordbruksvaror och livsmedel avta. De aspekter som har betonats av
Malaysia och Thailand, att hinsyn dven maste tas till livsmedelstryggheten,
forsorjningstryggheten och landsbygdsutveckling i nettoexporterande u-
linder, behéver ocksa beaktas. Smibrukare och lantarbetare i dessa linder 4r
beroende av livsmedelsexport och, som diskuteras i kapitel 2, 6kade inkom-
ster till dessa grupper ir ofta en viktig motor for utveckling och ekonomisk
tillvixt.

SP kommer bara att vara en del i en storre uppgorelse. Med tanke pa de
motstridiga intressen som finns och de olika bedémningar som gors ér det
emellertid viktigt att trovirdiga analyser av effekterna av SP presenteras. Vid
bedémningen av utfallet av SP maste hinsyn ocksa tas till dvriga instrument
som kan anvindas till att begrinsa import sésom SSM (se nedan), SSG och
kinsliga produkter. Vidare bér man vara medveten om att SP kan utnyttjas
av protektionistiska intressen i olika i-linder, vilka genom att ge u-linderna
tillgdng till SP kan se mojligheter att begrinsa tilltridet till de egna mark-
naderna bland annat genom lagre tullsinkningar, kinsliga produkter och
SSG. Férutom att hinsyn maste tas till motstridiga intressena mellan netto-
importerande och nettoexporterande u-linder sd ir det inte sannolikt att
USA med sina intressen av export av bulkvaror accepterar att SP far avse en
alltf6r stor andel av tullpositionerna eller av total import.

52 Ivanic och Martin (2006).
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I en del u-lander 4r ocksa tullintikter en viktig kélla till inkomster for
statskassan. Skattesystemet i &vrigt kan vara bristfilligt utbyggt eller sd fung-
erar inte skatteuppbérden. Kraftiga sinkningar av tullarna kan i sddana fall
skapa problem fér statsfinanserna. D3 kan det vara lockande att behélla hoga
tullar fér att det ger sikra inkomster 4ven om samhillet i dess helhet forlorar
pa detta.

G33 bedémer SP som en mycket viktig férhandlingsfraga. I bide ramver-
ket och Hongkong-deklarationen har det slagits fast att u-landerna ska fa
utse SP for att trygga livsmedelsférsérjning, forsorjningstrygghet och for
landsbygdsutveckling. Ett tungt argument i denna diskussion ir det legitima
argumentet att man vill skydda sitt jordbruk frin subventionerad export
frén i-linderna. Samtidigt finns det en risk fér att protektionistiska intressen
skulle kunna utnyttja SP f6r att behélla marknader och en hégre prisniva.
Lagre tullar skulle kunna innebira minskade priser pa, fér livsmedelstrygg-
heten, viktiga stapelvaror och dirmed billigare matinkép for fattiga man-
niskor. Uteblir dessa tullséinkningar finns det risk for att matpriserna inte
blir lagre och ddrmed att de positiva effekterna fér livsmedelstryggheten blir
mindre.

SP behéver utformas sé att det tillgodoser bade de nettoimporterande
och nettoexporterande u-lindernas behov samtidigt som de negativa kon-
sekvenserna for handeln i stérsta méjliga man undviks. En sddan 16sning
skulle kunna innehélla krav pa att de produkter som utses till SP ska uppfylla
nagon eller ndgra av ett antal faststillda positiva indikatorer f6r kriterierna
livsmedelstrygghet, férsérjningstrygghet och landsbygdsutveckling. Sam-
tidigt bor det ocksd finnas nagra negativa indikatorer som syftar till att trygga
de nettoexporterande u-lindernas intressen. En hégsta niva pa hur stor andel
av tullpositionerna eller importvirdet som far omfattas av sirreglerna fér SP
skulle kunna begrinsa paverkan pa handeln och da inte minst syd-sydhan-
deln.

Sarskild Skyddsmekanism for u-lander (SSM)

Aven fragan om SSM har framst drivits av G33. Syftet med denna mekanism
ar att tillata att u-linderna hoéjer tullarna pa jordbruksvaror och livsmedel om
importpriserna sjunker eller om den importerade volymen ékar. SSM liknar
till utformningen pé méanga sétt SSG som idag framst tillimpas av i-linderna.
G33:s forslag dr generdst da det tillater att alla jordbruksprodukter och livs-
medel ska kunna omfattas av SSM och d& dven SP. Dessutom vill G33 inte
begrinsa varaktigheten av SSM till implementeringsperioden av ett mojligt
nytt WTO-avtal.ss

53 WTO (2006€).



Andra u-linder men dven USA och EU har reagerat mot att SSM ska
kunna tillimpas pa alla produkter. USA samt Argentina, Paraguay och
Uruguay vill att SSM ska begrinsas till att vara en 6vergdngsatgiard under
implementeringsperioden for ett nytt jordbruksavtal. USA vill ocksa be-
griansa SSM till en viss procentandel av tullpositionerna. Vidare anser USA
att SSM endast ska f3 tillimpas for produkter som omfattas av generella tull-
sankningar och for vilka de nya bundna tullarnas blir lagre an de tullar som
tillimpas idag.>s Argentina, Paraguay och Uruguay menar att SSM till skillnad
mot SP ar en rent handelspolitisk atgard. Darfér menar de att SSM endast ska
fa tillimpas pa produkter som omfattats av den generella tullsinkningen och
dar det faktiska marknadstilltradet har férbattrats.®

Uppfattningarna om hur stor en minskning av importpriset eller en
6kning av importvolymen ska vara f6r att SSM ska fa aktiveras skiljer sig
ocksa markant at mellan 3 ena sidan G33 och 4 andra sidan de nimnda latin-
amerikanska linderna och USA. De f6rra vill att SSM ska kunna aktiveras
vid férhallandevis sma minskningar av importpriset och smé 6kningar av
importvolymen medan de senare linderna vill att det ska krivas mer om-
fattande minskningar av importpriset eller 6kningar av importvolymen.s

Nir det giller en aktivering av SSM baserad pd 6kad importvolym vill G33
att tilliggstullarna ska kunna vara upp till 100 procent av den bundna tullen
eller 60 procent av importvirdet. USA och de latinamerikanska linderna vill
se tillaggstullar pa betydligt mattligare nivier. Argentina, Paraguay och Uru-
guay menar dessutom att den sammanlagda tullen efter tillaggstull inte ska f8
6verskrida ett tulltak.

Hur bér den séirskilda skyddsmekanismen utformas?

SSM kan behdovas under implementeringsperioden for att skydda u-linderna
frén kraftiga importvagor och sjunkande priser som bland annat har or-
sakats av subventionerad export fran i-linderna, men SSM ir liksom SSG
ett kraftfullt ingrepp i den fria handeln och bor dirfér tillimpas restriktivt.
D3 EU erbjudit sig att fasa ut sina exportbidrag till 2013 under férutsittning
att andra exportsubventioner fasas ut parallellt kan det vara ett skil till att
begrinsa rickvidden av SSM till implementeringsperiodens slut. Ett annat
skl 4r att det kan finnas anledning att utvirdera utfallet av ett nytt handels-
politiskt instrument. Det kan ocksa diskuteras om inte SSM ska begrinsas
till ett visst antal eller andel av tullpositionerna. FAO har argumenterat emot
en begrinsning av antalet eller andelen tullpositioner med motiveringen att
det dr svart att i férvag veta vilka produkter som drabbas av kraftiga prisfall

54 Med bunden tull avses den hégsta tull som enligt det nuvarande jordbruksavtalet (eller ett nytt
avtal) fér tillimpas. Med tillimpad tull avses den tullsats som fatiskt betalas vid import.

55 WTO (2006f).

56 WTO (2006g).

57 WTO (2006h).
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eller stora importvagor. Erfarenheten frén tillimpningen av SSG i u-linderna
visar ocksé pé en mycket begrinsad anvindning av instrumentet. Risken for
att SSM ska missbrukas dr dirfér liten menar organisationen. FAO har istillet
foreslagit att ett mojligt sitt att begrinsa omfattningen av SSM ir att ett land
bara far tillimpa SSM for ett visst antal produkter samtidigt.s®

SSM ska vara ett instrument som skyddar mot tillfalliga importvagor och
tillf4lliga nedgdngar av importpriset och inte fungera som ett permanent
hogre tullskydd. En utformning av SSM som innebir att smd minskningar av
importpriserna eller sma 6kningar av importvolymen aktiverar instrumentet
och dirtill ganska omfattande tillaggstullar skulle riskera att paverka den
globala handeln, bland annat syd-sydhandeln negativt. Fér att uppna syftet
med SSM, namligen att skydda mot problem av tillféllig karaktir, 4r det av
betydelse att systemet bara far aktiveras nir det ror sig om prisnedgéngar
eller volymoékningar av importen av ndgorlunda storlek. Mojliga andra metod-
er for att forhindra ett 6verdrivet bruk av SSM samt fér att begriansa handels-
effekterna av instrumentet &r att tillimpa tulltak och sitta en grins for under
hur lang tid SSM far tillimpas.

Ska en forstéelse skapas bland G33, och fér den delen ocksé bland AVS-
landerna, Afrikagruppen och MUL som stédjer G33, for att begrinsa omfatt-
ningen av SSM ir det av stor betydelse att ocksd SSG begrinsas. Ett bra skydd
mot missbruk r ocksa transparens och tydliga regler for vad underlagen till
redovisningen ska innehalla.

Europeiska partnerskapsavtalen (EPA)

Sedan 2002 pégér férhandlingar mellan EU och AVS-linderna om att sluta
ekonomiska partnerskapsavtal. AVS-linderna ir uppdelade i sex regioner,
fyra i Afrika och en vardera i Vistindien och Stilla havet, vilka var och en
forhandlar med EU. EPA-avtalen ska trida i kraft den 1 januari 2008. Idag
regleras EU:s handel med AVS-linderna av Cotonou-avtalet fran 2000, vilket
ger AVS-linderna ett antal f6rméner i handeln med EU. Eftersom Cotonou-
avtalet inte ar férenligt med WTO-avtalet (se vidare kapitel 4) maéste det
ersittas med WTO-férenliga avtal.

EU ir en viktig handelspartner fér AVS-linderna i handeln med jordbruks-
produkter. Fér ménga AVS-linder utgdr jordbruksexporten en viktig killa
till exportinkomster och manga invanare i linderna dr beroende av jordbru-
ket for sin forsérjning. Samtidigt har EU inom jordbruksomradet héga och
komplexa tullar. Dessutom begriansar ursprungsregler och krav pd standarder
i ménga fall u-lindernas mojligheter till export till EU.

58 FAO (2005d).



AVS-linderna dr i ménga fall beroende av ett fatal jordbruksprodukter for
sin export. Ofta sker exporten av produkterna i obearbetad form, bland annat
darfor att tullarna till EU tenderar att 6ka vid en hogre grad av féradling. Jord-
bruksprodukter som inte konkurrerar med produkter som produceras inom
EU har ofta ligre tullar &n produkter som konkurrerar med EU-produktion.
AVS-linderna har emellertid ett férmanligare marknadstilltride n andra
u-lander. Nagra av AVS-linderna har, som namnts tidigare, ocksa tillgéng till
sirskilda ravaruprotokoll fér socker, bananer och nétkott. Framtiden fér rava-
ruprotokollen &r oviss, dels pd grund av att virdet av dem har minskat som en
foljd av EU:s interna reformer och dels pa grund av att deras WTO-férenlighet
ar ifragasatt. Kommissionen har emellertid presenterat ett férslag som inne-
bir att AVS-linderna kan f3 exportera tull- och kvotfritt till EU fér samtliga
produkter utom socker och ris. For dessa produkter ska tull- och kvotfriheten
fasas in successivt fram till 1 januari 2015.5

Med nuvarande avtal kan AVS-linderna tillimpa relativt héga tullar som
skydd mot exporten frén EU. Denna mojlighet kommer sannolikt att be-
grinsas i de nya EPA-avtalen. Detta eftersom det i WTO-reglerna om fri-
handelsavtal inte finns méjlighet att sdrbehandla u-linder 4ven om i praktiken
en viss asymmetri kan tillatas, det vill siga en mindre del av handeln skulle
kunna undantas fran tullsinkningar.®

De nya EPA-avtalen och det minskade virdet av preferenser fér AVS-
landerna, liksom l4gre tullar mot import fran EU, rymmer bade hot och
mojligheter. Samtidigt som preferenserna har inneburit fordelar, och fér vissa
AVS-linder stora férdelar, har de dven inneburit nackdelar sdsom inldsning i
icke-héllbar produktion och diskriminering mot u-ldnder som inte haft till-
gang till formanerna. De férluster som AVS-linderna kommer att drabbas av,

i form av minskade preferenser genom EU:s inhemska reformer, multilaterala
tullsinkningar och EPA-avtalen, har dven EU ett ansvar fér.

Mot bakgrund av att EPA-avtalen kan komma att innebéra att EU:s
marknadstilltride till AVS-linderna kan férbiéttras dr det olyckligt att det fort-
satt finns mojlighet att betala ut exportbidrag for export till AVS-ldnderna.
Detta 4r nigot som Sverige ofta papekar i diskussionerna inom EU. Aven om
exportbidragens betydelse har minskat och d4ven om de ibland far den effekt-
en att livsmedelsimporten for vissa u-linder blir billigare innebir export-
bidragen att u-lainderna tvingas konkurrera pa ojamlika villkor.

D4 viss asymmetri i EPA-avtalen sannolikt ar tilliten behéver EPA-
regionerna mycket noga analysera vilka produkter som &r kinsliga fér AVS-
linderna och diarmed, under 4&tminstone en tid framét, kan beh&va ha kvar ett

59 Europeiska kommissionen (2007).
60 Resonemanget ovan &r i huvudsak baserat pa Jordbruksverket (2006a).
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hoégre tullskydd. Vid urvalet av vilka jordbruksprodukter som skulle kunna
fa behalla ett hogre tullskydd skulle eventuellt de indikatorer som haller pa
att arbetas fram i diskussionen kring SP och kriterierna livsmedelstrygghet,
forsorjningstrygghet och landsbygdsutveckling vara till hjélp for &tminstone
vissa AVS-linder. Fér andra AVS-linder kan det, bland annat av budgetskil,
vara mer relevant att behalla ett hogre tullskydd f6r import av industrivaror.



6. U-landernas handelsformaner
— vem gynnas?

De flesta berdkningar baserade pd ekonomiska modeller visar pa att en
handelsreform for jordbrukssektorn leder bade till globala vilfardsvinster
och till valfardsvinster f6r de flesta linder som deltar i liberaliseringen. De
storsta absoluta vinsterna tillfaller i-linderna eftersom de idag har de mest
snedvridna marknaderna, men som andel av BNP ir vinsterna stérre £or u-
linderna eftersom jordbruket &r viktigare i dessa linders ekonomier®.

Internationella avtal éir att foredra for smd och svaga linder

Den klassificering av u-linder som finns inom WTO, dir linderna sjilva
klassificerar sig som u-land eller inte, innebir att u-linder med mycket olika
forutsittningar behandlas pa samma sitt. DA forutsittningarna och behoven
varierar s3 kraftigt mellan u-linderna blir S&D-villkoren inom WTO ofta
ganska trubbiga och kan da dven ge oonskade effekter bade for enskilda ldn-
der och for den globala handeln. Detta far emellertid stéllas mot en situation
utan en reglering av virldshandeln. F6r sma och svaga lander ir ofta inter-
nationella avtal att féredra jamfort med en situation dar de dr utelimnade till
att sluta bilaterala avtal.

Hojda priser pd livsmedel ger jordbrukare och lantarbetare 6kade inkomster
Vid en reformerad handels- och jordbrukspolitik pé global niva férvintas
priserna pa flertalet jordbruksprodukter att 6ka bland annat eftersom tullar
sinks och exportbidrag avskaffas. Under forutsittning att prishéjningen
fortplantas till lokala marknader 4r detta ndgot, som tillsammans med okat
marknadstilltrade till i-linderna, ger jordbrukare och lantarbetare i u-
linderna 6kade inkomster. Liberaliseringen av jordbrukshandeln och annan
handel kan ocksa héja l6nerna f6r den outbildade arbetskraften som ofta
tillh6r de fattigaste vilket kan betyda mycket f6r fattigdomsbekdmpningen.

Syd-sydhandel okar vilstdndet

Aven om 6kat marknadstilltride till i-linderna ar viktigt f6r u-linderna finns
det mycket som tyder pé att de storsta vinsterna for u-linderna finns att
himta i att de sinker tullarna sinsemellan. Betydelsen av detta framgar 4nnu
tydligare mot bakgrund av att tillvixten i handeln med jordbruksprodukter
de nirmaste dren framforallt kan forvintas ske i u-lainderna. Vid utformning-
en av S&D-villkoren under den nuvarande handelsrundan behéver speciella
hinsyn tas till detta for att undvika negativa effekter pa syd-sydhandeln.

61 FAO (20052).
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En konsekvent politik behovs

For beslutsfattarna i u-linderna krivs, for att deras linder ska dra fordel av en
liberaliserad virldshandel, att de har en klar handelspolitisk strategi och ir
konsekventa i hur olika reformer genomférs. Ménga u-linder behéver ocksa
forbattra sin utbudskapacitet for att fullt ut kunna dra nytta av en global
handelsreform. Till detta beh&vs investeringar i infrastruktur i dess bred-
aste betydelse och i ménga fall saknas resurser till detta. [ samband med de
pagdende handelsforhandlingarna har Aid for Trade lanserats som ett sitt att
stotta u-linderna med resurser till att forbattra deras mojligheter till att delta
i varldshandeln.

Beroende pé att u-linderna har en ligre utvecklingsnivé kan det finnas
skil till att u-linderna under en &vergdngsperiod (behoven varierar sjilvklart
fran u-land till u-land eftersom de har sa olika utvecklingsniva) fér tillimpa
S&D-villkor. Ett annat skél till att u-landerna ska kunna fa skydda sig mot
importen &r att delar av exporten fran i-linderna ir subventionerad och inte
konkurrerar pé lika villkor. I takt med att utvecklingsnivan 6kar giller det
for de berdrda u-linderna att anpassa sin politik fér att maximera vinsterna
for hela samhaillet. Risken med olika skyddsatgirder mot import liksom
inhemska st6d och exportsubventioner ir att de tenderar att bli permanenta.
Erfarenheten av EU:s jordbrukspolitik férskricker i detta avseende. Varje
form av reformering har moétt kraftiga protester fran olika grupperingar som
har haft intresse av att politiken bevaras. De u-linder som har haft framgéng
med en exportledd tillvixt har ofta kombinerat interna reformer med dkad
liberalisering av handeln. Tydliga exempel pé detta ir flera asiatiska ldnder,
men dé kanske framférallt nér det giller industriproduktion. Brasilien ar ett
land som har haft stora framgdngar med sin jordbruksexport efter att jord-
brukspolitiken liberaliserats.

Risker med S&D-villkor

Ett problem med S&D-villkor som innebér hdgre tullar mot import, till
exempel SP och SSM, ir att de riskerar att driva upp de inhemska priserna
for de varor som omfattas av det hogre tullskyddet. Héga priser pa stapel-
produkter riskerar att sld mot fattiga som ar nettokonsumenter av dessa
produkter. Hogre tullar dn vad som annars hade tillimpats innebir ocksé att
handeln inte 6kar i samma takt som annars hade varit fallet och att vilfards-
vinsterna blir mindre. Vid utformningen av SP och SSM bér hénsyn tas till
att instrumenten paverkar syd-sydhandeln och férhallandena f6r smabrukare
och lantarbetare i u-linder fér vilka exporten av jordbruksprodukter och
livsmedel ir viktig.



Férlorare pad en handelsreform kan behéva stod
Vissa nettoimporterande u-linder och u-linder med preferenser kan, atminst-
one pa kort sikt, férvintas forlora pa en handelsreform. De férra linderna
forlorar framst eftersom importen blir dyrare, vilket borde gynna inhemska
producenter medan de senare linderna férlorar eftersom exportinkomsterna
minskar beroende pé lagre priser och ligre exporterade volymer. De linder
som idag har tillging till omfattande preferenser dr férhallandevis fa och
sma. Som tidigare diskuterats har EU, som den frimste garanten av preferen-
ser, jamte de berdrda linderna ett sirskilt ansvar fér att hantera konsekven-
serna av minskade preferenser. De u-linder som har haft ett stort beroende
av preferenser behdver utarbeta en politik for en hallbar ekonomisk utveck-
ling och i detta kan det behovas stod fran EU. EPA-avtalen dr den form som
AVS-linderna och EU valt att fortsétta sitt samarbete pa. EU kan till exempel
bidra med st6d till forstarkt utbudskapacitet, investeringar i infrastruktur,
uppbyggande av institutioner och utvecklande av fungerande marknader.
Det finns en oro hos nettoimporterande u-ldnder éver att vara beroende
av import for sin livsmedelstrygghet. De ar ridda fér att det vid en brist-
situation inte ska finnas tillricklig tillgdng pa virldsmarknaden eller att
priserna ska vara fér hoga. Samtidigt kan sinkta tullar motverka stigande
matpriser fér konsumenterna. Utvecklingen av livsmedelstryggheten, i fram-
forallt de fattigare av dessa linder, behéver alltsd dven fortsidttningsvis foljas
noggrant.

© FAO/J. Koelen

Kaffeodling i Uganda, 2001
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Forkortningar och ordférklaringar

Aid for Trade

AVS-linder

Bilaterala avtal

Bundna tullar

Cotonou-avtalet

"Dirty tariffication”

Doha-rundan

Utvecklingsbistdnd som syftar till
att underlitta fér u-linderna att
delta i varldshandeln.

EU:s forna kolonier i Afrika, Vistin-
dien och i Stilla havsomradet.

Avtal mellan tva parter.

Den hogsta tull som enligt det
nuvarande jordbruksavtalet i WTO
(eller ett eventuellt nytt avtal) far
tillimpas.

Avtal fran 2000 mellan EU och AVS-
linderna som ersatte Lomékonven-
tionen. Avtalet syftar bland annat
till att minska fattigdomen och ¢ka
den politiska stabiliteten. Detta

ska uppnés genom politisk dialog,
utvecklingsbistdnd, ekonomiskt
samarbete och handel.

Beskrivning av hur frimst i-
linderna, i samband med jord-
bruksavtalet 1995, genomférde
omvandlingen av till exempel
importkvoter till tullar. Overskatt-
ning av prisskillnader ledde i vissa
fall till hogre gransskydd 4n tidigare.

Den sedan 2001 pagaende forhand-
lingsrundan i WTO. Den bendamns
ibland dven utvecklingsrundan. Det
officiella namnet dr Doha Develop-
ment Agenda (DDA).



EBA

Enabling Clause

EPA

Exportbidrag

FAO

Faktorpriser

Faktortillgdngar

G33

GATT

Everything But Arms. EU:s initiativ
fran 2001 som ger MUL tullfrihet
vid export till EU av alla produkter
utom vapen och ammunition, och
med 6vergdngsperioder fér bananer
(tullfrihet 2006) samt socker och ris
(tullfrihet 2009).

Den inofficiella benidmningen pa
beslutet under Tokyorundan om sir-
skild och mer forménlig behandling
av u-landerna, och som innebar ett
permanent undantag frain MGN-
principen i GATT/WTO.

Ekonomiska partnerskapsavtal.
Dessa férhandlas mellan EU och sex
regionala u-landsgrupper och ska
ersitta de ensidiga handelsférmaner
u-linderna har i Cotonou-avtalet.

Bidrag som betalas ut till exportdrer
for att kompensera skillnaden i pris
mellan den inhemska marknaden
och virldsmarknaden.

FN:s livsmedels- och jordbruks-
organisation.

Pris pa arbetskraft, kapital, land
med mera.

Arbetskraft, kapital, land med mera.
En grupp av u-linder som i WTO-
forhandlingarna om jordbruk fram-

forallt har defensiva intressen.

General Agreement on Tariffs and
Trade. Foregéngaren till WTO.

45



GSP

Hongkong-deklarationen

Icke-tariffira handelshinder

IMF

Komparativa férdelar

Kénsliga produkter

Lomékonventionerna

46

Allminna preferenssystemet. Ett
system med generellt lagre tullar
for u-lander vid export till i-linder.
Tillimpningen av systemet varierar
mellan i-linderna. Alla produkter
omfattas inte heller av systemet.

Deklarationen fran WTO:s minister-
mote i Hongkong i december 200s.

Andra former av handelshinder dn
tullar.

International Monetary Fund. sv.
Internationella valutafonden.

Ett land har en komparativ fordel
jamfoért med ett annat land om det
exempelvis kan producera en vara
med en lagre alternativkostnad jam-
fort med vad det andra landet kan
producera samma vara for.

Begrepp, som i de padgdende WTO-
forhandlingarna, avser produkter
som, framforallt i-linderna, be-
traktar som kinsliga och darfoér ska
omfattas av ligre tullreduktioner
in andra produkter. For att inda
6ka marknadstilltridet ska istillet
tullkvoterna utdkas for de aktuella
produkterna.

Avtal mellan EU och AVS-linderna
som gillde mellan 1975-2000 och
som 2000 ersattes av Cotonou-
avtalet. Lomékonventionerna gav
AVS-landerna méjlighet att export-
era formanligt till EU.



Marakeshdeklarationen

MGN

Millennieutvecklingsmélen

MUL

OECD

Preferenser

Ramverket

Deklaration i WTO fran 1994 som

bland annat syftar till att sikerstilla
tillgdngen till livsmedel dven vid en
héjning av virldsmarknadspriserna.

Mest-gynnad-nation. Grundlig-
gande handelspolitisk princip som
innebir att varje fordel, till exem-
pel sinkning av tullen fér en viss
vara som nagon WTO-medlem
ger till ett annat land omedelbart
och ovillkorligt ska tillfalla dvriga
WTO-medlemmar. I praktiken kan
formanligare villkor férekomma i
bilaterala avtal eller i ensidiga for-
ménsarrangemang.

Atta kvantifierbara mél i kampen
for utveckling och mot fattigdom
och hunger. Malen har utvecklats
fran FN:s Millenniedeklaration som
beslutades av virldens ledare 2000.

De minst utvecklade u-linderna.
Dessa linder klassificeras av FN
som en sirskild u-landsgrupp. Ett
kriterium &r att BNI per capita ska
understiga goo dollar per &r.

Organisation of Economic
Cooperation and Development.
[-landernas samarbetsorganisation
med site i Paris.

I handelssammanhang férmaner, till
exempel ligre tullar, som beviljas
vissa handelspartners.

I juli 2004 enades medlemslinderna
i WTO om tydligare ramar f6r de
fortsatta forhandlingarna i Doha-
rundan.
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Réavaruprotokollen

S&D-villkor

SP

Specifik tull

SPS-avtalet

SSG

SSM

Syd-sydhandel

I dessa regleras AVS-lindernas
export till EU av bananer, socker,
noétkott och rom. Speciella férmaner
ges i dessa protokoll till traditionella
leverantérer till EU-marknaden.

Sarskilda och differentierade villkor.
Férmanligare villkor for u-lander i
handelsavtal eller ensidigt beviljade
forméner till u-linder.

Sirskilda produkter. Produkter
som u-landerna i de pagéende
WTO-férhandlingarna, med hin-
visning till livsmedelstryggheten,
forsérjningstryggheten och
landsbygdsutvecklingen, foresléas
fa undantas fran generella tull-
neddragningar.

En tull uttryckt i valuta (i EU:s fall
euro).

Agreement on the Application of
Sanitary and Phytosanitary
Measures.

Sarskilda skyddsklausulen i jord-
bruksavtalet, vilken ger framférallt
i-linder moijlighet att tillfalligt hoja
tullarna.

Sarskild skyddsmekanism for
u-linder. En mekanism som
diskuteras i de pdgdende WTO-
forhandlingarna, och som innebir
att u-landerna tillfalligt ska fa héja
tullar pa produkter dir importen
Okar eller importpriserna sjunker.

Handel mellan u-linder.



Tillampad tull

TRIPS

Tullkvot

Tullposition

Tulltak

UNCTAD

Ursprungsvaror

Uruguay-rundan

Virdetull

WTO

Yaoundé-avtalen

Den faktiska tullsats som tillimpas
vid import.

Agreement on Trade-Related
Aspects of Intellectual Property
Rights.

Tillimpning av en reducerad tull for
en viss kvantitet.

Bendmning av produkter pé viss
detaljeringsgrad i tulltaxan.

Ett tak for hur hoga tullarna far vara
i procent.

United Nations Conference on
Trade and Development

Varor som #r helt framstillda eller
tillrackligt bearbetade inom ett
omrade (till exempel en grupp av
linder), som har ritt till en férman-
ligare behandling.

Handelsférhandlingarna 1986-1994.

En tull uttryckt i procent av varu-
virdet.

Virldshandelsorganisationen.

Avtal om ekonomiskt samarbete
och bistdnd mellan EU och dess
forna kolonier som gillde 1963-1975
och direfter ersattes av Lomé-
konventionen.
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| denna fjarde debattskrift fran Svenska FAO-kommittén diskuteras u-landernas
handelsformaner och deras effekter. Mot bakgrund av att de pagaende han-
delsférhandlingarna i WTO sarskilt ska se till u-landernas behov har diskuss-
ionen om handelsférmanerna hamnat i fokus. | skriften belyses nagra av de
som u-landerna idag har tillgang till och ett antal fragor stalls: De férmaner
och sarskilda villkor, som syftar till att gynna u-landerna - gor det verkligen
detta? Gynnas vissa lander pa andras bekostnad? Hur slar férmanerna och de
sarskilda villkoren mot olika grupper? Kan vissa sarskilda och differentierade
villkor till och med ha en negativ paverkan pa livsmedelstryggheten?

Fragorna har ett starkt samband med den véxande insikten om att handel
och 6ppenhet bidrar till ekonomisk och social utveckling. En stor andel av
jordens fattiga ar beroende av jordbruket for sin 6verlevnad och handel med
jordbruksprodukter utgor darfor en viktig bestandsdel for att uppna millennie-
utvecklingsmal 1 om att halvera andelen hungrande till ar 2015.

FAO, Food and Agriculture Organization, ar FN:s fackorgan for jordbruk,
skogsbruk och fiske. FAO grundades ar 1945 med syftet att bland annat
bidra till en tryggad livsmedelsforsorjning och frihet fran hunger samt en battre
varldsekonomi.

Svenska FAO-kommittén skapades ar 1950, samma ar som Sverige blev med-
lem i FAO. Kommitténs uppgift ar att bista regeringen i arbetet med tryggad
livsmedelsférsérjning for alla manniskor med hansyn till global utveckling och
bevarad biologisk mangfald inom omradena jordbruk, fiske och skogsbruk.
Kommittén bestar av fjorton ledamoter och ordférande Rolf Eriksson, stats-
sekreterare i Jordbruksdepartementet. Den svenska regeringens évergripande
arbete med fragor som rér FAO som organisation behandlas i FAO-gruppen pa
Jordbruksdepartementet.

v Svenska FAO-kommittén www.regeringen.se/fao
c/o Jordbruksdepartementet
103 33 Stockholm
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