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FORORD

Vi kommer aldrig att kunna astadkomma en hallbar framtid om vi inte utrotar fattigdom och
hunger. Att sikerstilla en tryggad livsmedelsforsorjning for alla dr bade en central uppgift och
en utmaning for jordbruket. Jordbrukets svarigheter vixer i takt med vixande befolkningar,
en tilltagande urbanisering och hégre inkomster. Jordbrukssektorn kommer dven att utsittas
tor ett allt hogre tryck att tillgodose efterfragan pa sidkra och naringsrika livsmedel. Jordbruket
maiste erbjuda anstindigt arbete och stodja utkomstmoéjligheterna for flera miljarder
manniskor pa landsbygden i hela virlden, sirskilt i utvecklingslinderna dir fattigdomen och
hungern ir koncentrerad. Sektorns roll har dessutom en mycket viktig roll for att sikerstilla
hallbarhet vad giller vart jordklots virdefulla naturresurser och den biologiska mangfalden, 1
synnerhet mot bakgrund av férdndringar i klimatet.

Klimatférindringarna kommer att fa allt storre negativa konsekvenser f6r manga regioner i
virlden, och omraden pa lagre breddgrader kommer att drabbas hardast. Det betyder att
linder i Afrika, Asien och Latinamerika, som ofta redan dr drabbade av fattigdom, otrygg
livsmedelsforsorjning och olika former av underniring, l16per en oproportionerlig risk att
drabbas. I dessa regioner kommer jordbruket att paverkas negativt. Regioner med
tempererade klimat kan 4 andra sidan komma att se positiva effekter, med ett varmare klimat
som ir férdelaktigt f6r deras jordbrukssektorer. Klimatférandringarna kan 6ka den
ekonomiska klyftan mellan utvecklade lainder och utvecklingslinder. Om vi inte omedelbart
vidtar dtgirder for att bekdmpa klimatforindringarna kommer framtidens jordbruk ur ett
globalt perspektiv att se vildigt annorlunda ut. Aven handeln med jordbruksprodukter
kommer att forandras.

Den internationella handeln kan verka stabiliserande pa marknaderna och omférdela
livsmedel fran regioner med 6verskott till regioner med underskott, hjilpa linder med
anpassningen till klimatférandringarna och bidra till en tryggad livsmedelsforsorjning. Vi
maste dock sikerstalla att utvecklingen och utvidgningen av handeln med jordbruksprodukter
ar rittvis och bidrar till att avskaffa hungern, trygga livsmedelsférsorjningen och férbittra
nutritionen i hela virlden. Av den anledningen har férhallandet mellan handeln med
jordbruksprodukter och en tryggad livsmedelsforsorjning pa senare ar fatt en allt mer
framtradande plats pa dagordningen inom bade handel och utveckling.




Det ar 1 synnerhet utvecklingslinderna som kommer att behova stod fran virldssamfundet
som underlittar anpassnings- och begrinsningsatgirder med anledning av det forindrade
klimatet och for att genomgripande och hallbart férindra jordbruks- och livsmedelssystemen.
De senaste arens migrationskris har visat att inget land limnas opaverkat. Det som hinder i
en del av virlden kommer utan tvekan att paverka andra delar, och nationella och
internationella policyer maste ta hansyn till detta.

2015 togs tva historiska initiativ som tydliggjorde att linder behGver vidta gemensamma
atgirder for att frimja en hallbar utveckling och bekimpa klimatférindringarna: Agenda 2030
for hallbar utveckling med dess 17 mal f6r hallbar utveckling och Parisavtalet som dr kopplat
till Forenta nationernas ramkonvention om klimatférindringar (UNFCCC). Bada initiativen
aterspeglar ett vidareutvecklat synsitt pd globala fragor, och inom bdda uppmanas till ett
rittvist och 6ppet internationellt handelssystem. Handeln kan spela en roll vad giller
livsmedel och jordbruk och bidra till uppfyllandet av mal i bade Agenda 2030 och
Parisavtalet.

Det arbete som utfors av Forenta nationernas livsmedels- och jordbruksorganisation (FAO)
stodjer dessa internationella insatser, samtidigt som arbetet vigleds av dem. Utifran sin
strategi for klimatférindringar tar FAO fram genomgripande 16sningar f6r anpassning och
begrinsning inom jordbruket pa global, nationell och lokal niva. Organisationen arbetar dven
tor 6ppna och dndamalsenliga globala handelsmarknader f6r jordbruksprodukter och stodjer
medlemsstaterna i arbetet med att utforma och genomfora jordbruks- och handelspolicyer
som bidrar till bittre livsmedelstrygghet och forbittrad nutrition. Dirigenom stédjer FAO:s
arbete samtalen 1 Varldshandelsorganisationen (WTO).

Denna utgava av The State of Agricultural Commodity Markets fokuserar pa de komplexa
och otillrickligt utforskade sambanden mellan handeln med jordbruksprodukter,
klimatforindringarna och en tryggad livsmedelsforsorjning. Det ar tydligt att det inte gar att
bekimpa hungern om man inte kommer fram till 16sningar f6r anpassning till och
begrinsning av klimatférindringarna inom jordbruket och livsmedelssystemen. Det ér ocksa
tydligt att klimatforandringarnas ojamna effekter mellan regioner och linder, och
motsvarande forandringar i tillganglighet och tillgang till mat kommer att paverka
internationella handelsmonster och handelsvagar.

I och med Parisavtalet atog sig manga linder att minska sina utslipp av vaxthusgaser,
inbegripet inom jordbruket, som ér en av de sektorer som bidrar mest till
klimatforindringarna. I november 2017 vid 23:e partskonferensen f6r Forenta nationernas
ramkonvention om klimatférindringar inleddes inom ramen f6r Koronivia-



arbetsprogrammet om jordbruk gemensamma 6verliggningar om tillvigagangssatt for att
hantera jordbrukets sarbarhet for klimatférandringarna.

Den hir rapporten understodjer dessa diskussioner genom en ingaende analys av Parisavtalet
och WTO-avtalen som syftar till att f6rtydliga och ge vigledning om policyalternativ som
skulle kunna stirka dessa avtals 6msesidigt stodjande roll nir det giller att ta itu med
klimatforindringarna och hungern. Det krivs breda policyatgirder for att se till att handeln
bidrar till de insatser som syftar till att trygga livsmedelsférsorjningen och till att frimja
anpassning till och begrinsning av klimatférandringarna. Klimatférindringarnas ojamnt
fordelade effekter 6ver hela virlden och dess konsekvenser for handeln med
jordbruksprodukter, sirskilt for utvecklingslinderna, understryker behovet av en balanserad
strategi fOr policyer som ska stirka handelns funktion for anpassning och samtidigt stédja de

mest utsatta.

Att utveckla och genomféra policyer som leder in den globala jordbruksproduktionen pa en
mer hallbar vig, skyddar de mest sarbara linderna och regionerna och samtidigt underlittar
handelns bidrag till uppnaendet av mal 2 f6r hallbar utveckling kommer att vara avgorande
for om vi ska kunna astadkomma en virld fri fran hunger och underniring senast 2030.

José Graziano da Silva

Generaldirektor for FAO



SAMMANFATTNIN

KLIMATFORANDRINGARNA KOMMER ATT PAVERKA JORDBRUKET OCH
LIVSMEDELSTRYGGHETEN I MANGA LANDER

Klimatférindringarna kommer att fa betydande konsekvenser f6r jordbruket och
livsmedelstryggheten. Hogre genomsnittstemperaturer, forandringar i nederbord, stigande
havsnivaer, fler och intensivare extrema vaderhiandelser samt risken f6r mer skador orsakade
av skadegorare och sjukdomar férvintas drabba savil grédor och boskap som fiske och
vattenbruk.

Effekterna kommer att drabba regioner och linder ojimnt. I regioner pa ligre breddgrader,
dir man aterfinner de flesta av utvecklingslinderna och de minst utvecklade linderna,
paverkas redan idag jordbruket negativt av klimatforindringarna, sirskilt genom att de allt
oftare drabbas av torka och 6versvimningar. For utvecklingslinderna kan
klimatférindringarna komma att férvirra de utmaningar i fraiga om livsmedelstrygghet som

de upplever redan idag.

Klimatforindringarnas effekter kommer att vara platsspecifika, med betydande variationer
mellan olika grodor och regioner. Arida och semiarida regioner kommer att se annu mindre
nederbord och hogre temperaturer, vilket i sin tur kommer att leda till avkastningsforluster.
Linder i tempererade omraden, dir manga ér utvecklade ekonomier aterfinns, forvintas
gynnas av ett varmare klimat under odlingssasongen. Som en f6ljd av detta kan
klimatforindringarna forvirra befintliga ojamlikheter och ytterligare 6ka klyftan mellan
utvecklade linder och utvecklingslinder.

HANDELN MED JORDBRUKSPRODUKTER KAN BIDRA TILL INSATSERNA FOR
ANPASSNING TILL OCH BEGRANSNING AV KLIMATFORANDRINGARNA

Sedan borjan av 2000-talet har monstren f6r handeln med jordbruksprodukter utvecklats i
takt med den ekonomiska tillvaxten i tillvixtekonomierna. Under de kommande aren kan
handeln med jordbruksprodukter komma att férindras ytterligare, vilket skulle dterspegla den
ojamna och oproportionerliga inverkan som klimatférindringarna har pa jordbrukssektorerna
runt om i virlden. Eftersom klimatférindringarna férindrar jordbrukets komparativa férdelar
och konkurrenskraft i olika regioner och linder kan vissa linder bli forlorare och andra

vinnare.



Den internationella handeln skulle kunna spela en sirskilt viktig roll 1 anpassningsatgirderna
och bidra till en tryggad livsmedelsforsorjning 1 manga linder. Pa kort sikt kan handeln utgora
en viktig mekanism for att hantera produktionsbortfall pa grund av extrema
vaderforhéllanden genom livsmedelstransporter fran overskotts- till underskottsomraden.

Pa lang sikt skulle den internationella handeln kunna bidra till effektiviserande forindringar i
jordbruksproduktionen mellan linder.

En global integration av jordbruksmarknaden bor stirka handelns funktion f6r anpassning
vad giller 6kad tillginglighet och tillgang till livsmedel 1 de linder som kommer att paverkas
negativt av klimatférandringarna. En global integration av jordbruksmarknaden skulle dock
ocksa paverka férdelningen av vinster och foérluster mellan producenter och konsumenter.
Smiskaliga familjejordbruk i regioner pa ligre breddgrader kan bli férlorare och
livsmedelskonsumenterna vinnare. Resultatet férvintas bli det omvinda i tempererade

regioner.

Lampliga jordbruks- och handelspolicyer ar viktiga for att stirka handelns anpassningsroll
och balansera sektorns olika mal. Jordbruket behéver bade anpassa sig till effekterna av
klimatférindringarna och minska sina utslipp av vixthusgaser. Samtidigt kommer jordbruket
ar 2050 att beh6éva producera nistan 50 procent mer livsmedel, foder och biobrinsle an 2012
for att mota den 6kande efterfragan. Att producera mer med mindre, och samtidigt bevara
naturresurser och forbittra utkomstmaoiligheterna fér smaskaliga familjejordbruk, kommer att
bli en sirskilt viktig utmaning i framtiden.

Genomgripande férandringar inom jordbruket och livsmedelssystemen forefaller vara
ekonomiskt och tekniskt genomforbara. Inhemska stodatgirder och handelspolicyer kan
frimja en produktivitetstillvixt och sikerstilla ett internationellt handelssystem som ir Gppet,
rittvist och transparent. Samtidigt bor dessa policyer underlitta f6r bade jordbruket och
handeln att anpassa sig till och begrinsa klimatférindringarna

Hunger och underniring, fattigdom och klimatforindringar maste tas itu med som en helhet
for att uppfylla mal 2 f6r hallbar utveckling om att avskaffa hunger, uppna tryggad
livsmedelstorsorjning och forbattrad nutrition samt frimja ett hallbart jordbruk. Multilaterala
avtal och mekanismer mojligg6r globala kollektiva insatser och de uppmuntrar till ett
samstimmigt arbete mot flera mal, t.ex. utrota hungern, astadkomma ett hallbart jordbruk,
bekimpa klimatférindringarna och stirka globala partnerskap och samarbeten inom handel.

MULTILATERALA AVTAL: PARISAVTALETS OCH WTO-ATAGANDENAS
OMSESIDIGT SAMVERKANDE ROLL FOR JORDBRUKET



I Parisavtalet om klimatforindringar fran 2015 faststilldes det langsiktiga malet att halla
6kningen i den globala medeltemperaturen lingt under 2 °C 6ver férindustriell nivd, dd man
var medveten om att det vasentligen skulle minska riskerna med och konsekvenserna av
klimatférindringen. Avtalet ger ocksa varje land mojlighet att faststilla sina egna mal och vad
det anser vara dess skiliga bidrag nir det giller att begrinsa 6kningen av den globala
medeltemperaturen. Malen och den allminna strategin for att uppna dem aterspeglas i de
nationellt faststillda bidragen som ér en central del av avtalet.

Det finns en tydlig vilja hos linder att agera mot bakgrund av klimatférindringarna genom att
investera 1 och genomgripande foérindra jordbrukssektorerna. I synnerhet utvecklingslinderna
betonar betydelsen av jordbruket och livsmedelstrygghet f6r anpassning i sina nationellt
faststillda bidrag. Vissa linder anger i sina utslippsbegransningsmal att jordbrukssektorerna
ar lika viktiga. De nationellt faststillda bidragen ar dock fortfarande generella till sin natur och
de flesta inbegriper inte specifika policyer.

Mycket av arbetet med att omsitta Parisavtalet och de nationellt faststéillda bidragen i
konkreta klimatatgarder inom jordbruket pagar. Det finns en rad olika policyinstrument
tillgdngliga, fran investeringar i innovativa tekniker till subventioner som ger jordbrukarna
incitament att anvanda klimatsmarta jordbruksmetoder, och fran bestimmelser fOr att minska
utslippen fran jordbruket till koldioxidskatter. De flesta av dessa policyinstrument omfattas
av WTO-avtalen, sirskilt jordbruksavtalet, som syftar till att begrinsa den snedvridande
effekten av stodatgirder pa produktion och handel och till att inritta ett réittvist och icke-
diskriminerande handelssystem som ska forbittra marknadstilltridet och
utkomstmoiligheterna for jordbrukare i hela virlden. Utmaningen kommer att vara att stirka
Parisavtalets och WTO-avtalens 6msesidigt samverkande roll.

POLICYER FOR ATT BEKAMPA KLIMATFORANDRINGARNA OCH FRAMJA
JORDBRUKSUTVECKLING OCH HANDEL BOR INTEGRERAS

I princip finns det ingen grundlaggande motsittning mellan policyer inom ramen for de
internationella ramverken for klimatforandringar och handelsregler. Atgirder for att frimja
anpassning till och begrinsning av klimatférandringarna kommer att inga i bredare policyer
tor jordbruk och livsmedelstrygghet, och de kommer diarmed att omfattas av regler och
bestimmelser i WT'O-avtalet om jordbruk. Det gar att uppna betydande framsteg i fraiga om
anpassning och begrinsning genom atgarder som inte ir snedvridande f6r handeln. Det
handlar bland annat om att ligga mer pengar pa innovativa tekniker och investeringar for att
genomféra dem, och dven pa att utoka anvindningen av klimatsmarta jordbruksmetoder for
frimjande av produktivitet, anpassning till klimatforindringar och 6kad koldioxidbindning.



Satsningar pa miljoprogram och ekosystemtjanster som kan minska de negativa externa
effekterna av utslipp fran jordbruksproduktionen ir ytterligare dtgirder som medfér en
minimal eller obefintlig snedvridning av produktion och handel.

Atgirder som marknadsprisstdd och vissa typer av bidrag pa produktionssidan kan snedvrida
handeln. Men vissa vilriktade klimatsmarta subventioner kan vara ett effektivt verktyg for att
ge jordbrukarna incitament att anamma tekniker och metoder som frimjar anpassning till och
begrinsning av klimatforindringarna, eller att skaffa ett forsidkringsskydd och gardera sig mot
riskerna med extrema viderhdndelser. Sadana policyer kan ge klimatsmart stimulans till
jordbruket och de kan vara ett effektivt sitt att ge uppmarksamhet at avviagningarna mellan
livsmedelstrygghet och klimatférindringsmal.

Ett effektivt klimatsmart stod till jordbrukarna kan dven stirka jordbrukets komparativa
fordelar i linder som kommer att paverkas negativt av ett dndrat klimat och forbittra dessa
linders konkurrenskraft och méjlighet att uppna en bittre balans inom export och import.
Sddana atgirder kommer att vara avgérande for utvecklingslinder som kan méta en
betydande nettoimportokning av livsmedel pa grund av klimatférindringarna. Linder som
kan komma att fa betydande klimatrelaterade problem kommer att behéva skyddsnit bade pa
internationell niva, for att minska potentiella svarigheter nir det giller finansiering av
livsmedelsimport, och pa nationell niva, genom livsmedelsreserver f6r nddsituationer och
sociala skyddsprogram som riktar sig till fattiga och utsatta.

Handelspolicyer kan bidra till vilfungerande internationella marknader dit linder som
upplever produktionsbortfall pa grund av plotsliga viderhandelser kan vinda sig for att
sikerstalla en tryggad livsmedelsforsorjning. Den globala marknadsintegrationen kan stirka
handelns roll i anpassningen, forutsatt att handelspolicyer kombineras med klimatsmarta
inhemska dtgirder och investeringar.

Handel skulle ocksa kunna spela en central roll i insatserna for att begransa
klimatforindringarna. Om handeln kan ge jordbrukarna de signaler som behovs for att de ska
vilja att producera produkter med sma koldioxidavtryck kan det minska de globala utslippen.
I praktiken skulle detta aven kriva en inhemsk koldioxidskatt (eller en likvardig atgird for att
begrinsa koldioxidutslappen) pa jordbruksprodukter, i kombination med en motsvarande
tulltaxejustering vid grinsen som verkar diskriminerande pa import av produkter med héga
koldioxidavtryck. Trots att WTO:s bestimmelser ger utrymme for undantag eller dispens fran
principen om icke-diskriminering skulle det kunna uppsta problem med att tolka och tillimpa
dessa bestimmelser pa grund av att det saknas en internationellt vedertagen definition pa och
mitmetod for koldioxidavtryck. Det finns diremot andra alternativ, t.ex. att koldioxidmirka



jordbruksprodukter for att dirigenom forma konsumentpreferenser och bidra till att minska

utsldppen fran jordbruket.

Samtidigt som det krivs ett tillrickligt utrymme for policydiskussioner 1 skarningspunkten
mellan WTO och Parisavtalet bor policyer inte fa paverka andra linder negativt, sarskilt inte
utvecklingslinder, genom att begrinsa handeln. De utvecklade linderna befinner sig helt klart
1 en annan situation an utvecklingslinder med laga inkomster nir de gor sina val. Detta giller
i synnerhet for utvecklingslinder dir jordbruket kinnetecknas av héga utslipp. Dessa
kommer att drabbas sirskilt hart av klimatforindringarna, nir det galler bade produktionen
och 6kningen av skadegorare och sjukdomar. De olikartade utmaningar som de utvecklade
linderna och utvecklingslinderna star infor uttrycks i Parisavtalet och i WTO-avtalen genom
principen om olikartade ansvar och respektive f6rmaga, samt de sirskilda behoven och
speciella férhallandena hos utvecklingslinderna.

Att diskutera och genomféra policyer for anpassning till och bekdmpning av
klimatforindringarna kommer att méjliggora den genomgripande férandring som krivs for
att jordbruket ska kunna méta var tids utmaningar.



